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Resumo: Atualmente, diversos estudos nas ciéncias econdmicas e sociais se reportam
ao neoliberalismo como um fenbmeno contemporaneo. A leitura marxista aponta que a
refuncionalizagdo do Estado, a reestruturacdo produtiva e a mundializagcdo do capital
revelam a eficécia do projeto contra-revolucionario burgués de maximizagdo do poder
do capital. E preciso desvelar essa reacdo do capital e identificar os fundamentos
politico-ideoldgicos dos tensionamentos de classes neste quadro ofensivo, pensando 0s
mecanismos de difuséo de ideologias e a hegemonia neoliberal no Estado burgués. Para
tanto, as categorias politicas de Antdnio Gramsci subsidiardo a analise da configuracéo
e distribuicdo do poder hegemdonico no neoliberalismo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende apontar elementos para discussdo do
neoliberalismo, pensado fundamentalmente sob as dimensfes politica, econdmica e
ideoldgica.

A atualidade do pensamento politico de Gramsci torna-se patente. Suas
formulagbes sobre a constituicio do moderno Estado burgués e as propriedades do
capitalismo em nagBes centrais e periféricas tornam-se importantes para o estudo das
transformagBes mundiais. Embora Gramsci seja considerado um “critico da teoria
politica”, a objetividade ser& para ele a base real das relagdes sociais, de modo que nela
reside a fundacdo da subjetividade. Por isso, pensar as relagdes produtivas, mudancas
econdmicas e padrfes de acumulagdo requer a articulacdo da economia com a politica
como base essencial para a compreensdo do mundo.

Em principio, o projeto neoliberal, suas implicacbes e as decorrentes
transformagdes politico-econbmicas serdo privilegiadas. Posteriormente, discutiremos
leituras contemporéneas sobre as alteragbes mundiais de dominagéo e estruturagdo do
poder, os escritos selecionados terdo a teoria politica de Gramsci como referéncia maior

para anlise.

1. NEOLIBERALISMO
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Conforme preconizado por Perry Anderson (1995), como base de
fundamentacdo literaria e tedrica, o neoliberalismo nasce sob a obra basilar de Friedrich
Hayek, “O caminho da serviddo” (1944), onde somam-se ajustes e recomendagdes de
cunho anti-intervencionista, caracterizando um ataque categoérico a qualquer limitacéo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado.

Nos finais da década de 40, ha a formacao da “Sociedade de Mont Pélerin”, uma
espécie de comité altamente dedicado e disciplinado que combatia o keynesianismo, e
preparava as bases de um outro tipo de capitalismo, sem fronteiras e livre de regras.
Entretanto, o capitalismo neste momento atravessava um periodo de auge/ascenséo, a
denominada “ldade de Ouro”, que invalidava os argumentos dos mais célebres criticos
do Welfare, e ndo fornecia aparatos ou solo fértil para implantacdo do ideério neoliberal.
O que Hayek e companhia defendiam era que o Estado de Bem Estar “destruia a
liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia” (ANDERSON, 1995, p. 10), e,
além disso, a desigualdade deveria existir, ela tinha uma carga positiva e necessaria para
a manutencédo da concorréncia capitalista e a livre iniciativa econdmica.

Portanto, as teses de Hayek ganham terreno com a crise do capitalismo em
meados de 70, quando a justificativa da crise estava firmada no poder excessivo dos
sindicatos e em geral, do movimento operario que pressionava o Estado para que
interviesse nas refragdes da “Questdo Social”. O colapso econdmico mundial destruiu 0s
niveis necessarios de lucro para empresas, culminando numa crise globalizada das
economias de mercado, o remédio entdo, seriam ajustes neoliberais, sob a assertiva:
“Estado minimo para o trabalho e méximo para o capital” (BRAZ e NETTO, 2007, p.
227), logo, medidas deveriam ser tomadas, a principal delas: “restauragdo da taxa
‘natural’ de desemprego” (ANDERSON, op. cit., p. 10).

De fato, um conjunto de alteragGes ideoldgicas, politicas, econdmicas e sociais —
pés crise de 73 — se processava no interior da dindmica produtiva capitalista,
culminando na abertura do terreno para a acumulacdo mundial desenfreada de capital,
exacerbando niveis de concentracdo de renda e poder econdmico.

Harvey (2005) indica que 0s novos terrenos da acumulagdo de capital —
sobretudo no p6s-1973 — remontam e aprimoram a chamada “acumulagdo primitiva”
postulada por Marx. Estariamos diante de um “novo” mecanismo de expropriagdo: a
“acumulagéo por espoliacdo”. No processo de geragdo de valor do capital, entram em

cena elementos que desempenham importantes papéis no cenério da acumulagio, para



tanto, “o sistema de créditos e o capital financeiro se tornaram [...] trampolins de
predacéo, fraude e roubo” (HARVEY, 2005, p. 122).

Com efeito, a maior expressdo dos mecanismos da acumulagdo por espoliacéo é
a privatizacdo. A *“expropriacdo das terras comuns” (HARVEY, 2005) passa a
incorporar as medidas de investimento, alocacdo de recursos e liberalizagdo da
economia. Os servigos de utilidade publica, de satisfacdo de necessidades primérias
(Agua, luz e congéneres) se tornam ativos de propriedade de empresas privadas, de igual
modo, as instituicGes publicas sdo desapossadas da esfera publica e vendidas & iniciativa
privada.

Este novo funcionamento do capitalismo contemporaneo demarca o0
prolongamento da “evolucdo do imperialismo”. Como Chesnais (1997b) acentua, ha o
surgimento de um “regime de acumulacdo mundial predominantemente financeiro”, e
este padrdo designa um processo que decorre das politicas de liberalizacdo e de
desregulamentag&o das trocas, do trabalho e das finangas adotadas pelos governos dos
paises centrais, liderados pelos Estados Unidos e Gré-Bretanha. Segundo o autor, o
regime fordista de producdo é sucedido e contraposto por um regime
predominantemente financeiro logo ap6s a crise do petréleo, inaugurando o que
denomina de “regime de acumulacéo financeira” com um carater extremamente rentista.

No regime de acumulacdo financeirizado, verifica-se: (1) um crescimento
espantoso das finangas, que designa um aumento do poder econdémico e politico da
burguesia rentista; (2) novo regime de salério, definido pela relagéo de exploracéo; (3)
desemprego estrutural combinado & precarizacdo das relagdes de trabalho; e, (4) uma
assimetria das desigualdades “centro-periferia”.

De acordo com os estudos de Chesnais (1997a), o regime de acumulacéo
financeiro baseia-se em dois pontos centrais: na transformacéo da relagdo salarial e no
aumento da taxa de exploragdo, que sujeitam-se e sdo determinados pelas escolhas e
operagdes do capital financeiro, possibilitando uma hierarquizacdo ou um sistema de
relacbes interestatais onde a dependéncia politica de alguns sdo funcionais para o
regime, pois a globalizagdo transforma o mundo capitalista numa grande praca de
negécios.

No exercicio da gestdo e do controle das operagdes financeiras mundiais,
Chesnais pontua a triade capitalista - América do Norte, Europa Ocidental e Jap&o -
como o grupo que lidera os circuitos de valorizagéo do capital, e sinaliza que existe um

abismo entre a triade capitalista e associados e os paises sem valor de uso para o



capital, que se alarga gradativamente; além disso, na triade e no plano mundial, os EUA
destacam-se devido aos impactos do fim da guerra fria e de sua posigdo no plano do
capital financeiro, como corrobora as analises do autor: “a forga e a dimenséo do setor
financeiro americano estdo diretamente na origem da prosperidade de que desfrutam
determinados setores da economia e da sociedade americana” (CHESNAIS, 1997a, p.
26).

Em relacdo as préaticas do Regime de Acumulacdo Financeirizado, Chesnais
considera a construcdo de um oligopdlio mundial por meio da concentracdo e
centralizagdo do capital, como a pedra angular de todo o sistema. Isto significa
reconhecer a livre mobilidade e deslocamento do capital a p6los financeiros distintos,
ou movimentar-se por pragas financeiras distantes.

Para Chesnais, hd uma fragdo de classe dirigente nos processos de acumulagao
financeira de capital, e quanto a sua composigdo na gestdo do capital financeiro, ele
enumera: (1) Grandes fundos de pensdo; (2) Fundos de aplicagéo coletiva; (3) Grupos
de seguros; e, (4) bancos multinacionais. Estes atores constituem o que diversos
analistas chamam de “fracdo rentista da burguesia”, que na concepgdo de Chesnais
representa uma classe de credores do Estado que séo autorizados a recolher para eles
certas somas do montante dos impostos, e prezam e realizam a esfera financeira na
formula D — D’, ou seja, dinheiro que se valoriza através da especulagdo. Sendo estes
protagonistas, “é impossivel abstrair o setor financeiro e as pretensdes dos credores da
analise da acumulacéo” (ibid, p. 40).

Decerto, a supremacia ideoldgica e politica do projeto neoliberal torna-se
contestavel, os saldos parciais do ataque neoliberal estimam: agudizacéo das flutuacdes
de moedas “segundo o capricho dos mercados” (DUMENIL E LEVY, 2003);
crescimento espetacular da “bolha financeira” (idem); a mercadificacdo e ampliacdo do
alcance dos contratos legais (HARVEY, 2008); e, elevacéo do desemprego estrutural.

Nas analises do neoliberalismo, uma formulacgdo firma-se como consensual entre
os criticos da economia politica: o projeto neoliberal significa uma estratégia classista
de restauracdo das condicOes de acumulacdo de capital e ampliacdo do poder politico e
econdmico das elites econdmicas, num contexto de “Hegemonia das finangas” sob uma
supervalorizacdo do capital ficticio (CHESNAIS, 1997; DUMENIL e LEVY, 2003;
HARVEY, 2005 e 2008). Como assinala Harvey (2008, p. 41), “a neoliberalizagdo

significou a ‘financializa¢do’ de tudo”.



A desregulamentagdo e liberalizacdo das financas aprofundou o dominio da
burguesia rentista, uma pequena elite formada por grandes fundos de investimento,
bancos multinacionais e acionistas internacionais lideram as transacdes e espolios
internacionais. O Estado capitalista se rende a integridade do sistema financeiro mundial
e & solvéncia das instituicbes financeiras em detrimento dos direitos coletivos do
trabalho. E, a influéncia dos 6rgdos multilaterais sobre as politicas macroeconémicas

resulta em ajustes estruturais subservientes ao capital financeiro.

2. LEITURAS GRAMSCIANAS SOBRE O NEOLIBERALISMO

3.1 COUTINHO E A CARACTERIZACAO DA “EPOCA NEOLIBERAL”

Numa analise dos fendmenos essenciais da época neoliberal, Coutinho (2007)
resgata dois conceitos elementares da teoria politica gramsciana, a revolucéo passiva e a
contra-reforma, este Gltimo, tratado marginalmente nos escritos de Gramsci.

Coutinho observa no estudo do pensamento politico de Gramsci, que -
diferentemente do conceito revolucdo passiva — Gramsci emprega muito pouco o termo
“contra-reforma”, em que se pese seu significado tradicional da Reagdo Catdlica a
Reforma Protestante, ele amplia o conceito a outras situacdes historicas. Nos termos de
Gramsci (2002, p. 143), a contra-reforma “como todas as restauragdes, ndo foi um bloco
homogéneo, mas uma combinacdo substancial, se ndo formal, entre o velho e 0 novo”,
nesse aspecto, Gramsci restringe a contra-reforma a uma simples “restauracéo”, que
ainda assim apresenta tragos de coexisténcia do velho e o novo.

A diferenca fundamental entre revolucgéo passiva e contra-reforma é a de que a
primeira abriga “restauracdes” e transformacdes efetivas provindas das reivindicagdes
“de baixo”, enquanto que a Ultima “é preponderante ndo o momento do novo, mas
precisamente o do velho” (COUTINHO, 2007, p. 4).

Conforme problematiza Coutinho, o titulo “conservador” ndo é reconhecido
sequer pelos primeiros formuladores do neoliberalismo. Atualmente, os ide6logos
neoliberais situam-se entre a socialdemocracia e o liberalismo classico, numa chamada
“terceira via”, um “Estado social-liberal”. Quer dizer, a configuragdo atual neoliberal
surge aliada a uma retérica da modernidade, tendo a reforma como principal bandeira
(COUTINHO, 2007). O neoliberalismo tem se utilizado do termo “reforma” para
designar as medidas e ajustes macroecondmicos sob uma roupagem “progressista”, de

fato, verifica-se uma tendéncia a subverséo do real significado do termo organicamente



vinculado as lutas dos trabalhadores para transformar a ordem societaria. O que se
percebe € “uma operacdo de mistificacdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em
grande medida bem sucedida” (ibid, p. 5).

A nocdo de revolucdo passiva pode ser ligada a idéia de reforma, & medida que
as classes dominantes aderem as exigéncias “de baixo” para manter o poder do Estado.
Segundo Coutinho, no periodo do welfare state é exatamente este processo que se
opera, pois 0 momento de restauracdo ocorre numa saida da crise de superacumulagéo
de capital, através da implementacdo da politica keynesiana e da absorc¢éo de demandas
das massas. Ao passo que elementos da “restauracdo” se realizavam, também se
manifestavam aspectos da “reforma” quando direitos sociais se tornavam legitimos e
governos capitalistas adotavam estratégias proprias de economias socialistas.

Na concepcdo de Coutinho, a dialética “restauracdo/renovacdo” tipica da
revolugdo passiva, ndo se conforma a época neoliberal. O contexto ofensivo do Capital
sobre o trabalho — nesse aspecto destaca-se a reestruturagdo produtiva que rompeu com
as relagOes fordistas e as respectivas organizagGes dos trabalhadores — evidencia um
quadro defensivo dos trabalhadores. Em linhas gerais, as lutas coletivas atuais se travam
na resisténcia de direitos outrora conquistados, ndo mais na conquista de novos
(COUTINHO, 2007).

No contexto neoliberal, tem-se uma negagdo das reformas obtidas pelos
trabalhadores nos tempos de welfare state, o objetivo das “reformas” em andamento
caminham no sentido da destruicdo dos freios as leis do mercado, sinalizando uma
concreta “restauracdo” das condi¢bes de acumulo de capital (idem). Por estes fatos,
estamos diante de uma “restauracéo plena da economia politica do Capital” (ibid, p. 6).

Para Coutinho, dados os tracos essenciais dessa epoca regressiva, 0 conceito
contra-reforma demonstra-se como o0 mais apropriado para pensar o processo neoliberal.

Ainda que certas conquistas dos trabalhadores permanecam erigidas e as
politicas sociais segmentadas e focalizadas crescam em sua aplicacdo em sintonia com
as recomendagdes dos organismos internacionais, o contexto de contra-reforma torna-se
evidente. Afinal, na leitura gramsciana, basta que 0s aspectos conservadores sejam
predominantes em face das timidas transformagdes para que se caracterize uma

verdadeira época de contra-reforma.

2.2 ROBERT COX: GRAMSCI E A ORDEM MUNDIAL



Embora a &rea de concentragdo dos estudos de Gramsci tenham sido o Estado e a
sociedade na dindmica capitalista e a supressdo do poder burgués, baseado em modelos
societdrios das décadas de 20 e 30, Cox (2007) compreende que 0s conceitos de
Gramsci permanecem Vvalidos para se pensar os problemas atuais da organizacdo
mundial.

A partir de anélises da hegemonia mundial, Cox constata que “historicamente,
para se tornar hegemonico, um Estado teria de fundar e proteger uma ordem mundial
que fosse universal em termos de concepcdo” (ibid, p. 117). Em outros termos, para as
bases hegemonicas se fixarem era preciso um minimo de interesse da maioria dos
Estados. Por este fato, a hegemonia da ordem mundial ndo se reduz a conflitos entre
Estados, mas numa “sociedade civil concebida globalmente [..], num modo de
producéo de extensdo global que gera vinculos entre as classes sociais dos paises nela
incluidos” (ibid, p. 118).

As hegemonias construidas ao longo dos tempos foram marcadas pela direcéo de
Estados que passaram pela Revolugdo burguesa classica (do tipo jacobino), e as
implicagdes de tais modificacbes ndo se limitavam ao territério nacional, mas se
expandiam para o plano externo. Com isso, a hegemonia mundial “é, em seus
primordios, uma expansdo para o exterior da hegemonia interna (nacional) estabelecida
por uma classe social dominante” (idem).

Posto isso, a exportagdo dos modelos de cultura, tecnologia e economia destas
nacBes hegemaénicas atingia principalmente os paises periféricos como imposigdo “pelo
alto”, no vocabulério gramsciano, via revolugdo passiva.

Os paises periféricos ao ndo realizarem uma Revolugdo Social plena,
importaram elementos hegemonicos passivamente e mantiveram as relacdes antigas de
poder. Esta assimilagéo de aspectos econdmicos e sociais hegemonicos ndo se verificou
tdo ampla no plano politico. Cox afirma que as experiéncias fascista na Italia e militar-
burocratica nas periferias atuais demonstram rebatimentos politicos distintos dos
modelos hegemonicos. Afinal, “no modelo hegem6nico mundial, a hegemonia é mais
intensa e coerente no centro e tem muito mais contradi¢des na periferia” (idem).

Aliada a estratégia de dominio mundial, Cox analisa a relacdo das instituicdes
internacionais com os intelectuais da elite dos paises periféricos, sinalizando que os
6rgdos multilaterais operam praticas de cooptacdo das liderancas periféricas, que séo

convocadas para trabalhar em medidas de “modernizacdo” das periferias e ajustes



passivos (COX, 2007). Tal prética constitui-se como uma aberta acéo transformista das
elites.

Os efeitos do transformismo ndo se reduzem a simples cooptacéo de “figuras da
proa das periferias” (ibid, p. 121), mas se estendem & absorcdo de idéias contra-
hegemdnicas que quando incorporadas pelos 6rgdos internacionais sdo desvirtuadas e
revistas de modo a contribuir para a perpetuacéo da ideologia dominante.

Cox analisa, diante disso, que o poder constituido pelas instituicbes
internacionais vincula-se as bases nacionais hegemonicas de paises centrais, que a
espraiam por outras nagdes englobadas pela onda de dominag&o econémica.

No caso das periferias, a ligagdo que estabelecem com os érgéos é estritamente

no sentido da revolugdo passiva.

2.3 HARVEY E A “CONSTRUCAO DO CONSENTIMENTO”

Amparado no pensamento politico gramsciano, Harvey sustenta que a
“revolucdo neoliberal” exigiu a fabricacdo de um consentimento politico antecipado nos
estratos populacionais, o “senso comum” seria a principal ferramenta elaborada por uma
socializacdo cultural de efeito determinante nas tradicGes nacionais, isto é, 0 “senso
comum” passa a funcionar como mecanismo para mistificar os problemas reais sob uma
roupagem caracterizada pelos valores e temores tradicionais. Os rebatimentos dessa
aplicacdo demonstram que, “as questdes politicas, quando disfarcadas como culturais,
se tornam insoltveis” (GRAMSCI apud HARVEY, 2008, p. 49).

Nas diversas a¢bes de conquista do consentimento popular na época neoliberal,
Harvey postula que as corporagdes, meios de comunicagdo e outros organismos da
sociedade civil tiveram papel preponderante na propagagdo dos ideais neoliberais para
criagdo de um ambiente favoravel para a “aceitacdo” popular.

De fato, a programética declarada de “restauragdo do poder econdmico a uma
pequena elite” (ibid, p. 49) por si s6 ndo obteria apoio das massas, fazia-se necessaria
uma ampla retorica de “liberdades individuais” a despeito da efetiva razdo de ser do
projeto. Uma vez realizada a instauragdo dos ajustes neoliberais, o Estado “pbde usar
seus poderes de persuasdo, cooptagdo, chantagem e ameaga para manter o clima de
consentimento necessario a perpetuacdo de seu poder” (ibid, p. 50).

Como acentua Harvey (2008), o neoliberalismo em alguns casos se consolidou
amplamente no uso da coercdo, seja militar em casos de golpe de Estado ou em

financeira como em operagBes do FMI e Banco Mundial. Por vezes, os efeitos do viés



coercitivo produziram *“aceitagdes fatalistas” (HARVEY, 2008) sobre o projeto, como
na defesa de Thatcher no governo britanico de que ndo havia alternativa aos principios
neoliberais.

Ao discorrer sobre o “equilibrio sempre instavel entre coer¢do e consenso”
(HARVEY, 2005) da hegemonia mundial, Harvey aponta a experiéncia estadunidense
como exemplo categorico de combinacéo “coercdo e consentimento”. Por um lado, um
histérico de patrocinios & golpes militares, terrorismos de Estado, intervencdes
paramilitares diretas sobre paises periféricos e embargos econdmicos implementados
sob a égide do tesouro norte-americano; por outro, massificagdo da cultura norte-
americana, captura interna do partido de base popular (no caso norte-americano, o
Partido Republicano) para garantia da dominagdo das corporacdes de negocios
(HARVEY, 2008), mobilizacdo em torno das doutrinas econdmicas alinhadas a
ortodoxia neoliberal (cultivadas fundamentalmente nos espacos mididticos e
universitarios), dentre outros (HARVEY, 2005 e 2008).

Harvey (2005) argumenta que o protagonismo das institui¢cdes financeiras dos
Estados Unidos sob o apoio do FMI e seu poder de desvalorizagéo de ativos nacionais e
faléncia de economias inteiras evidencia o efeito destrutivo do “poder econémico de
dominar” (ibid, p. 40).

Decerto, as taticas de consentimento e cooperacdo sdo igualmente
preponderantes as coercitivas. Como exemplo, Harvey demonstra como a Guerra Fria
contribuiu para a afirmacdo mundial estadunidense. Em meio a guerra bipolar
Capitalismo/Socialismo, os grandes proprietarios privados do mundo se renderam a
defesa dos direitos & propriedade privada, apoiando declaradamente a posi¢do

estadunidense em oposi¢éo ao temor comunista.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, a hegemonia neoliberal consolida-se pelos esforgos das liderangas
politico-culturais do bloco dominante. A direcdo consensual das nacdes de capitalismo
periférico e central se remetem a uma relacdo orgénica da dominagdo burguesa com o0s
processos politico-econdmicos em curso no capitalismo.

A legitimidade de projetos politicos de subalternidade de nagdes periféricas e
imposicdo econdmica e ideoldgica funda-se nas diversas taticas de construcdo da
dominagdo em torno de agdes dominantes, quer sejam pela coer¢do quanto pela
hegemonia (HARVEY, 2005 e 2008).



De fato, o contexto neoliberal evidencia o projeto da classe dominante de
exclusdo dos direitos sociais e conquistas legais dos trabalhadores.

No contraponto da ofensiva neoliberal, as alternativas a restauracdo da economia
politica do capital parecem residir na ampliacdo do poder da classe trabalhadora por
meio das aliancas dos estratos que combatem o capital. E preciso aplicar a guerra de
posicdo, lutar pela hegemonia gradual, fundar a propria guerra de posi¢do e romper com
a dominacgdo burguesa. Sem, com isso, subestimar a ocupagdo progressiva do terreno
das “trincheiras” do Estado, quer dizer, a estratégia socialista da guerra de posi¢ao ndo é
a forma exclusiva para o alcance da “sociedade regulada”, a ruptura revolucionaria se
processara pela combinagdo da guerra de posicdo a guerra de movimento. Em resumo, a
oposicdo frontal ao Estado (em sentido estrito) — como guerra de movimento — e a
conquista de posicdes e espacos — como guerra de posigdo — permitem a elaboragéo de
uma nova ordem social, onde os elementos de diregcdo e dominacdo se erigirdo sobre a

luta dos trabalhadores.
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