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RESUMO

A Sociedade Civil é uma das expressfes mais em voga na atualidade. Néo é
preciso uma andlise criteriosa para notar que os discursos acerca da sua relevancia se
multiplicam na sociedade. No entanto um olhar mais atento ir4 identificar a diversidade
de significados, muitas vezes contraditorios, sobre a expressdo “Sociedade Civil” que
estdo incutidos nestes discursos.

Por entender que ndo existe neutralidade cientifica, atentamos aqui que o
significado atribuido a uma categoria tedrica também carrega concepcdes, visdes de
mundo, refletem a posicdo tedrica e de classe, o contexto historico de quem o atribui.
Com a Sociedade Civil néo foi diferente, ao longo da histéria no campo das ideias
politicas foi sendo significada e ressignificada.

Pretendemos neste trabalho sinalizar o legado ideoldgico do neoliberalismo de
Terceira Via, que buscou consolidar uma “nova pedagogia da hegemonia™?
considerando seus efeitos principalmente na sociedade civil, que sofre um intenso
processo de expanséo e ideologizagdo que a fragmenta e a reduz a um espaco de préatica
do voluntariado, solidariedade e harmonia social, que substituiria a acdo do Estado e
resolveria as mazelas provocadas pelo mercado, se constituindo assim um “setor
independente”, o chamado Terceiro Setor. A teoria critica resgatada neste trabalho, no
entanto, parte de uma leitura gramsciana de sociedade civil enquanto espago
privilegiado de disputa pela hegemonia. A atual difusdo da possibilidade de um
capitalismo humanizado (pregado pela Terceira Via) oculta o carater explorador do
capital, despolitiza e fragmenta a luta de classes. Nesse sentido, consideramos
importante o papel da formacdo de intelectuais criticos no processo de contra-

hegemonia na sociedade civil.

INTRODUCAO

A efervescéncia de novos processos vivenciados pela sociedade no final do

século XX e inicio do século XXI revela, ainda que de forma nebulosa em um primeiro
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momento, que uma nova forma de sociabilidade vem sendo difundida. Faremos neste
trabalho apontamentos que contribuam para o desvendamento do quadro atual
relacionado a um dos elementos constituintes nessa nova forma de sociabilidade: a
ideologizag&o em cima do conceito de sociedade civil. Para tanto, no primeiro momento
apontaremos os tracos do neoliberalismo de Terceira Via, que estd na base de
fundamentacédo desta “nova” sociabilidade, e em seguida indicaremos seus rebatimentos
no conceito de sociedade civil na contemporaneidade indicando as armadilhas que o
envolvem e resgatando o sentido critico gramsciano como contraposi¢cdo ao que vem

sendo difundido.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS SOBRE O PROJETO DE TERCEIRA VIA

A crise econdmica e de legitimidade do sistema capitalista que eclode na década
de 1970, cuja raiz encontra-se no exaurimento do processo de expansdo e acumulacéo
vivido nas décadas anteriores (HARVEY, 1993), demandou estratégias da burguesia
para a reversdo do quadro recessivo instaurado, sendo expressas na articulagdo de trés
processos: a reestruturacdo da esfera produtiva, o reordenamento do papel dos Estados
nacionais e a mundializagdo da economia, em seu aspecto financeiro . O ressurgimento
da ideologia neoliberal, o alastramento da cultura ps-moderna, a difusdo da ideologia da
globalizagdo e da sociedade da informacdo completam o cenario que se estenderia as
décadas seguintes (LIMA, 2007; PEREIRA, 2007.).

A politica assumida a partir da década de 1970 ndo foi suficiente para a reverséo
do quadro de estagnagdo econdmica e muito menos promoveu a reducéo da desigualdade
social, 0 que exigiu novas estratégias do capital para manter sua hegemonia perante a
sociedade. Neste sentido, a partir da década de 1990, o projeto neoliberal elaborado pelos
intelectuais organicos da burguesia sofreu alterages na forma de ser conduzido, sem que
isso significasse a ruptura com o sistema capitalista. Na base dessa nova face do projeto
de sociabilidade esta o projeto de “Terceira Via”.

O projeto idealizado pelo sociélogo britanico Antony Giddens, representa uma
nova face do projeto neoliberal que ganhou forga a partir da década de 1990, quando o

capital enfrentara uma nova crise recessiva, demonstrando o fracasso do projeto



neoliberal®. Outro fator que possibilitou o desenvolvimento deste novo momento do
projeto neoliberal foi a derrota do socialismo existente na Europa oriental e na Uniéo
Soviética, que abracaram o projeto neoliberal e executaram suas politicas da forma mais
intransigente ja vista até entdo. Posicionado entre os extremos - neoliberalismo radical e
o “finado” socialismo - e aliado a necessidade burguesa de legitimar seu poder de
classe, o projeto de “Terceira Via” ganha forga e passa a constituir a base da refundagéo
do projeto burgués de sociabilidade (LIMA,2007).

Em entrevista a revista Veja, o sociélogo Antonny Giddens define o projeto de

“Terceira Via” como uma social-democracia modernizada e situa o projeto:

A filosofia da "terceira via" preocupa-se em procurar o sentido das trés
grandes revolugdes: a globalizacdo, as transformacfes da intimidade e a
mudanga do relacionamento do homem com a natureza. (...) Ela é um
movimento de centro-esquerda, ou do que temos chamado de “centro radical".
Radical, porque ndo abandonou a politica de solidariedade que
tradicionalmente foi defendida pela esquerda. De centro, porque reconhece a
necessidade de trabalhar aliancas que proporcionem uma base para agdes
praticas. Da comparacgdo entre os diversos paises que tém lidado com essa
hip6tese, percebe-se que esta emergindo uma agenda comum. Seus principais
objetivos sdo a reforma do Estado, a revitalizagdo da sociedade civil, a criagdo
de formulas para o desenvolvimento sustentado, a preocupagao com uma nova
politica internacional (GIDDENS, 1998).

A Terceira Via se constituiria como uma alternativa ao neoliberalismo e ao

socialismo, “para além da esquerda e da direita™

nas palavras de Giddens, que afirma
ainda nesta entrevista que os conceitos de direita e esquerda ndo morreram, apenas ndo
sdo propostas vidveis frente ao quadro mundial atual, demonstrando a impossibilidade
de outro sistema econdmico se tornar hegemaonico.

Nesse sentido, Lima (2004: 11) coloca que o projeto de Terceira Via “[...] pode
ser identificado como social-liberalismo, conceituagcdo que mais claramente expressa a
retomada ‘envernizada’ do projeto burgués na medida em que, por um lado, mantém as
premissas bésicas do liberalismo, e por outro, recupera elementos centrais do
reformismo social-democrata”.

A autora identifica nas obras de Giddens algumas caracteristicas, entre elas a
morte do homem enquanto sujeito que constroi a historia naturalizando assim o

capitalismo e colocando fora de cogitacdo qualquer transformacdo societéria restando

% E importante destacar que ao final dos anos 1990 alguns movimentos internacionais de resisténcia ao
neoliberalismo e a mundializacdo financeira entraram em cena, como as manifestaces de Seattle e
Washington e a posterior organizacdo do | Férum Social Mundial.

* Este é o titulo do livro do soci6logo publicado em 1994, que lancou o debate sobre a “Terceira Via”
(GIDDENS, 1998).



apenas a reforma a fim de conciliar crescimento com justi¢a social. Também critica o
Estado de Bem- Estar Social, mas a partir disso o Estado ndo deveria ser o minimo
defendido pelos neoliberais, mas um Estado que tenha como papel fundamental de
fomentar o empreendedorismo e a responsabilidade social dos individuos, grupos e
empresarios sociais, além de regular moralmente o mercado, o que exige uma reforma
drastica do Estado. Outra critica é direcionada a logica neoliberal, que prega o
individualismo como valor de maximizacdo dos lucros do mercado, e defende que este
valor deve estar relacionado a participagdo individual em acbes de cooperagdo e
solidariedade social. O resgate & l6gica meritocrética de (in)capacidade individual e
retoma outros elementos do pensamento liberal, tais como o mercado ser a esfera da
eficiéncia econdmica, mas que ndo seria auto-regulavel sendo necesséria a participagdo
do Estado para garantir os contratos e a ordem estabelecida.

No entanto, no projeto da Terceira Via, o Estado ndo seria 0 minimo defendido
pelos neoliberais, mas um Estado que tenha como papel fundamental de fomentar o
empreendedorismo e a responsabilidade social dos individuos, grupos e empresarios
sociais, além de regular moralmente o mercado, o que exige uma reforma dréastica do
Estado (LIMA, 2004). Esse € o campo que os idedlogos da “Terceira Via” preparam
para a reforma do Estado, tanto do seu tamanho e funcdes, quanto de sua relagdo com a
sociedade civil®’, de modo que se busque através de uma agenda de reformas a
ampliacdo da esfera puablica ndo-estatal, ou seja, a divisdo de responsabilidades do
Estado com o setor privado. E nesse contexto que a expansio desenfreada e
mercantilizacdo do ensino ganha forca, também influenciada pela politica dos
organismos internacionais. Destacamos a educagdo por ser um dos principais veiculos
de formacédo de intelectuais que seréo langados na sociedade para disputar sua diregdo

social e difundir ideologias®.

% “A sociedade civil constitui-se como um elemento politico fundamental para a ‘terceira via’. E um
espaco de ajuda multua, de solidariedade, de fundamento da cidadania” (LIMA, 2004:17). No entanto,
atentamos para a necessidade se resgatar o sentido gramsciano de sociedade civil que a situa como
aparelhos “privados” de hegemonia, um conjunto de organizagdes ditas privadas (mas de carater publico)
responsaveis pela elaboracdo e difusdo das ideologias, do consenso. Um espaco onde se disputa a
hegemonia (e se realiza a contra-hegemonia). Junto da sociedade politica, os aparelhos burocraticos e
repressivos do Estado, formam a concepgao gramsciana de Estado ampliado. Para um aprofundamento do
assunto, consultar Coutinho (1992) e Semeraro (1999).

® Na concepcao gramsciana “todos os homens sao intelectuais, mas nem todos tém na sociedade a fungéo
de intelectuais” (GRAMSCI, 2004:18). Cabe destacar que todos os seres humanos tém capacidade
intelectiva, mas, para Gramsci, o intelectual exerce a funcéo de dirigente, isto é, desempenha funcdo
diretiva, organizativa e educativa na sociedade. Os intelectuais sdo classificados por Gramsci (2004) de
organicos e tradicionais: os organicos surgem articulados a uma das classes fundamentais com o intuito
de Ihes dar homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo. As escolas sdo as principais formadoras de



Na perspectiva adotada aqui, que vai de encontro a proposta no programa da
Terceira Via de justificacdo da naturalizagdo do capitalismo, a produgéo e reproducéo do
capitalismo se concretizam através das relagdes estabelecidas entre as classes e séo
marcadas pelas agdes dos sujeitos. Estas a¢Oes, na perspectiva da totalidade, ndo sé&o
frutos unicamente da vontade individual e sim da realidade em que o sujeito esta

inserido. Vale destacar a seguinte observacio de Marx':

[...] na produgdo social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade [...] O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser,
mas, ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia (MARX,
1987: p. 29-30)

2. A SOCIEDADE CIVIL NA “NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA”

E possivel entender o significado da reorganizagio da relagio entre o Estado e a
sociedade civil a partir da instauracdo do padrdo “liberal corporativo”, que Coutinho
(2008) explica. Este modelo, que est4 articulado ao ideério neoliberal, apresenta duas
caracteristicas fundamentais: a defesa do mercado como instdncia maxima de
sociabilidade (justificando as privatizagbes e a redugdo da atuacdo estatal), e a
necessidade de repolitizacdo da sociedade civil (que passa a atuar com o ideal de
solidariedade) voltada para aqueles que ndo se adaptaram ao mercado.

Essa repolitizacdo se da, pois, conforme Coutinho (2008:139) coloca, devido ao
reconhecimento da burguesia de que, em uma sociedade do tipo “ocidental”, com a

sociedade civil complexificada, ndo é mais possivel recorrer a uma pura dominagdo sem

intelectuais organicos. Ja os intelectuais tradicionais advém de formagdes sociais anteriores; sdo, portanto,
autdnomos a classe dominante, embora a busca da hegemonia pela classe dominante leve também a busca
pelo dominio ideoldgico dos intelectuais tradicionais. Os eclesiasticos sdo o exemplo mais latente deste
tipo de intelectual.

" Marx traca grandes linhas para explicar o impacto da emergéncia e consolidagdo o do capitalismo.
Atentava que este modo de produgdo esta estruturado na producéo e reproducdo de mercadorias e relagdes
sociais e € protagonizado por duas classes fundamentais e antagdnicas: a burguesia (detentora dos meios
de producéo e da riqueza produzida) e o proletariado (detentora da forca de trabalho e produtor da
riqueza). A l6gica mercantil se mantém entdo através da acumulacdo de riquezas a custa do trabalho
excedente ndo pago (mais-valia) da classe proletaria e perpassa todos os setores da vida social, embora o
processo de producéo e as relagdes envolvidas sejam ocultados. Portanto, é condicdo de existéncia do
capitalismo que se renove constantemente na busca de alcancar sua principal finalidade que é o aumento
da lucratividade. Isso implica na revolugdo permanente dos instrumentos de producgdo, portanto, as
relagdes de produgdo, ou seja, as relagdes sociais, e com esse pensamento entendemos a necessidade,
indicada por Marx, que o capital tem de ganhar novos mercados e, por isso, expandir-se pelo globo.



hegemonia, e nesse sentido a face ideoldgica do neoliberalismo possui papel importante
de “[...] consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfreado como
elementos fundamentais de um senso comum que sirva de base do neoliberalismo”, o
autor ainda complementa dizendo que o a proposta hegemdnica da burguesia é consolidar
0 corporativismo do “modelo norte-americano”.

Na nova dindmica entre estado, mercado e sociedade civil 0s organismos
econdmicos internacionais terdo papel fundamental, principalmente os Bancos
Multilaterais de desenvolvimento sendo porta-vozes da participacdo da sociedade civil
como suas estratégias, conforme Freire (2006) ressalta. A autora, com base em
Rabotnikof, Riggirozzi e Tussie, destaca os trés enfoques centrais destes organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID): 1) as estratégias participativas, que através dos empréstimos
para as organizacfes ndo governamentais (ONGs), com projetos sociais compensatorios
e de caréater assistencialista e focalista, vao passar a reduzir cada vez mais a intervencao
estatal na area social. Este enfoque, como observa a autora, conduzira a reducdo do
conceito de sociedade civil a ONGs, e a participacdo ndo alcanca a definicdo das
macropoliticas, que por sua vez sdo conformadas pelos empréstimos de ajuste e reforma
setorial; 2)os investimentos no capital social, entendido como redes de confianga no

desenvolvimento econdmico, no alivio da pobreza. Segundo Freire (2006,p.93)

Em varios documentos do BID, o conceito de capital social também aparece
para fazer referéncia a dimensdo cultural e organizativa sendo sempre aludido
com o termo sociedade civil. [...] A énfase dada por essas agéncias a relagdo
do capital social equivale ao resgate e a valorizagdo dos valores comunitarios,
com um forte sentido de integracdo normativa e énfase no desenvolvimento
da economia de mercado. N&o seria exagero mencionar a capacidade dessa
proposta de gerar e incentivar uma nogdo conservadora de sociedade civil e
de vida publica

E, por fim, 3) o enfoque do Estado e sociedade civil na perspectiva de “bom
governo”. Este enfoque tem como estratégia a construcdo de ‘“mecanismos e
instituicOes de negociagéo e acordo entre atores coletivos e de fortalecer 0s mecanismos
de controle e vigilancia publica” (2006, p.84) e recorre a um conceito mais diversificado
de sociedade civil “com base em novos desenhos organizativos que anulam 0s espagos
de conflito por meio de uma contengéo social que acaba servindo de base de legitimagao
de governos neoliberais”. Nesse sentido, Freire (2006) alerta que hd uma disputa de

significados em torno do conceito de sociedade civil, disputa que trazem consigo



projetos politicos distintos. A reducdo da sociedade civil a ONGs ou Terceiro Setor
carrega a ideologia conservadora, nestes espacos ndo ha interesse em questionar o status
quo, muito pelo contrario, busca-se a harmonizacdo dos conflitos e a difusdo da

ideologia da solidariedade social e do voluntariado.

Outra autora, Neves (2008), traz contribui¢cOes importantes para a compreenséo
do momento histdrico atual. A autora parte de duas teses centrais: o papel das politicas
sociais contemporaneas enquanto instrumento de difusdo de uma nova pedagogia da
hegemonia, e que esta pedagogia da hegemonia tem por objetivo instaurar um novo
padrdo de sociabilidade, por meio da disseminagdo da ideologia da responsabilidade
social.

A nova pedagogia da hegemonia consiste em uma série de formulagGes
tedricas e de acdes politico-ideol6gicas utilizadas pela burguesia, para
assegurar em nivel mundial e no interior de cada formacdo social concreta, a
dominagcdo de classe, a partir da redefinicdo de seu projeto de sociedade e de
sociabilidade para os anos iniciais do século XXI (NEVES, 2008: 1).

Segundo a autora (2008), devido a crise, j& tratada anteriormente, o Estado
capitalista no final do século XX precisou reformular seu papel educador de modo a
viabilizar mudancas no padréo de politizacdo das sociedades contemporaneas, uma vez
que o neoliberalismo, tal como preconizou o Consenso de Washington, ndo assegurava
mais a coesao social e esta reformulagdo foi uma nova estratégia para obter o consenso.

Tal reformulagdo se deu através de trés movimentos sociais basicos, que surgiram
no pds-guerra e ampliaram-se no final do século XX. Segundo Neves (2008) esses

movimentos buscavam:

e Manter a populagdo despolitizada, sem a consciéncia do seu papel politico
e econdmico, e incentivar a participagdo politica através das solucoes
individuais para os problemas sociais;®

e Refuncionalizar os aparelhos privados de hegemonia da classe
trabalhadora, tirando a transformac&o societaria do horizonte politico e de
acdo, e colocando a reforma do capitalismo como Unica opgdo possivel

para a classe trabalhadora;

¥ No final dos anos 1990, quando esta nova pedagogia da hegemonia estava se iniciando no
Brasil, estima-se que havia 19,7 milhdes de voluntarios (LANDIM E SCALON apud NEVES,
2008).



e Estimular a expansdo de grupos de interesses extra-econdmicos na
sociedade civil e na acdo orgéanica dos organismos internacionais em

relacdo a implementacdo de uma nova politica social.

Para Neves (2008) a despolitizagéo da classe trabalhadora, bem como a perda da
identidade e da vinculagdo histdrica de classe presentes nesta nova pedagogia, sdo
funcionais ao capitalismo, pois desvia a aten¢do dos mecanismos de exploracdo a que sdo
submetidos, a0 mesmo tempo em que reforga o individualismo. A sociedade civil neste
sentido torna-se um espago sem antagonismos de classe, de construgdo de uma nova
cultura civica pautada na participagdo popular colaboracionista dos interesses
contemporaneos da burguesia mundial.

Assim, o Estado gerencial realiza dois movimentos: de prestacdo de servigos
compensatorios as profundas desigualdades sociais e de coordenador de iniciativas
privadas a fim de efetivar a repolitizacdo da politica através do apassivamento dos
movimentos sociais. (NEVES, 2005). Outra colocagdo importante da autora diz respeito
as politicas sociais no neoliberalismo de Terceira Via, politicas estas fragmentadas,
privatizadas e focalizadas, que se ddo no “setor publico ndo-estatal” com participacdo
econdmica e politica de fracBes significativas da classe média. Estas fragdes possuem
dupla funcionalidade neste contexto: além de serem consumidoras de bens e servicos,
quando prestadoras de servigos de “interesse publico”, atuam como intelectuais
orgénicos, intermediando as relagcbes entre as classes, promovendo a diluicdo da
igualdade enquanto valor primordial da convivéncia coletiva e reforgando o
individualismo através de suas praticas localistas.

Para Neves (2008), o processo em curso faz parte da estratégia de reversdo da
ocidentalizacdo das sociedades capitalistas contemporaneas e busca consolidar o modelo

“norte americano” de ocidentalizaco, ja citado anteriormente:

Ou seja, um modelo de estruturacdo de poder que pressupfe, a0 mesmo
tempo, a despolitizacdo da politica e a repolitizacdo da sociedade civil.
Despolitizacdo da politica no sentido de criar obstaculos concretos aos
projetos societais contestadores das relagdes capitalistas de producdo da
existéncia e de limitar as possibilidades de mudanca aos marcos de um
reformismo politico. Repolitizagdo da sociedade civil no sentido de
transforma-la de instancia politica de disputa de projetos societais em
instancia prestadora de servigos sociais de interesse publico (NEVES, 2008:
6-7).



Semeraro (1999) coloca que nesse contexto a sociedade civil atua como
elemento moderador dos excessos do Estado e do mercado, nunca como uma nova
sociedade derivada do protagonismo das massas, de sujeitos coletivos para refundarem
o0 Estado e a economia de acordo com novos principios de democracia substantiva.

Assim sendo, ndo é coincidéncia que as organizacdes estimuladas pelas
agéncias multilaterais estejam voltadas para a agdo social, mas que
efetivamente ndo possuam capacidade de promover elementos que alterem as
regras do jogo, ou seja, ndo sdo capazes de acirrar o debate, de trazer novos
elementos para a reflexdo, de mostrar a desigualdade como um ponto
fundamental na disputa politica e consequentemente garantir e universalizar a
cidadania. Essas organizacdes, em sua grande maioria ONGs, parecem atuar

apenas como uma espécie de mediacdo que remedia situagdes de pobreza
(Freire, 2006, p.88).

Semeraro acrescenta, e consideramos importante resgatar, que as analises de
Gramsci sobre Estado e sociedade civil devem ser inseparaveis para quem percebe que
os esforgos da classe subalterna estéo destinados a se pulverizar se ndo encontrarem um
sentido politico “baseado no consenso ativo e se ndo reinventarem uma concepgao de
Estado e de sociedade que tenha toda a populagdo - intelectual e socialmente
emancipada — como o verdadeiro sujeito duma historia capaz de conduzir até & mais
elevada utopia da sociedade auto-regulada” (p. 266).

Para Gramsci, como observa Coutinho (1998), a sociedade civil é uma
“importante arena de luta de classes: a partir de seu surgimento, é sobretudo nela que as
classes lutam para obter hegemonia, ou seja, direcdo politica fundada no consenso,
capacitando-se assim para a conquista e o exercicio do poder governamental.” (p.1) A
sociedade civil proposta por Gramsci nada tem a ver com o0 que, atualmente, se
convencionou chamar de “terceiro setor”, pretensamente situado para além do Estado e

do mercado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme vimos o conceito de sociedade civil é carregado de ideologia.
Adotamos a Gtica gramsciana para ressaltar que ainda vivemos em uma sociedade de
classes e que a harmonizacdo dos conflitos social pela via da ideologizacdo em cima de
conceitos como Terceiro Setor e ONGs apenas buscam encobrir os conflitos sociais e

harmoniza-los. Sabemos que o espaco € curto para se abordar todas as determinantes do



momento atual, mas para criarmos uma contra-hegemonia a0 momento atual é
importante desmistificar as ilusdes do capital e isto a tradicdo marxista tem tratado de
fazer. Mas para além do conhecimento é necessario travar embates com intuito de se
criar alternativas contra-hegeménicas, e portanto, a sociedade civil € um espaco crucial

para estes embates.
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