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RESUMO

As lutas do povo brasileiro pela re-democratizacdo do Pais, assim como o processo de
ocupacdo de Mato Grosso desencadeado pelos governos militares nas décadas de 1970 e
1980, repercutiram fortemente na luta dos trabalhadores da educagéo mato-grossense. O
projeto do governo dos militares de “colonizacdo” do estado redesenhou as paisagens
socio-culturais, econdmicas e politicas de Mato Grosso reorientando definitivamente o
seu desenvolvimento, a sua economia e a sua histéria. Este texto resgata, ainda que
brevemente, esses processos e discute a experiéncia de concepcdo e implantacdo dos
NEPs — Nucleos de Educagdo Permanente, como tentativa de reconceituagdo tedrico-
prética da escola publica, desde a educacdo de jovens e adultos vivenciada na segunda
metade da década de 1980. Tratava-se de um projeto de escola que, tentando superar 0s
processos pedagdgicos “infantilizadores” com que se trabalhava nos cursos e programas
da Educagdo Supletiva, propunha uma reorganizacdo politico-pedagogica e
administrativa do espago escolar de modo a redefini-lo como ambiente educativo,
formativo dos trabalhadores da educagdo. De fato, a presente reflexdo é parte da
reflexdo maior e mais complexa que constitui o projeto de pesquisa “Uma tentativa de
reinvencdo da Escola Publica como instrumento de emancipacéo: o caso dos NEPs”,
que estamos a desenvolver no Mestrado da Universidade Federal de Mato Grosso. Um
projeto que, tendo a Dialética do Materialismo Histérico como instrumento
metodoldgico, tem o propdsito de aprofundar a compreensdo sobre 0s processos de
reinvengdo da escola na perspectiva das classes populares, buscando evidenciar a
complexidade, os limites e possibilidades dessas transformacdes. Assim, a partir dos
referenciais cientificos do Materialismo Historico, especialmente ressignificados nas
reflexdes de Gramsci e na importante obra contemporénea de Giovanni Semeraro,
trabalhamos a perspectiva de reconceituar tedrico-praticamente a Escola Publica
enquanto instrumento de reinvengdo do poder pelos trabalhadores na sua luta pela
transformacdo do real em favor de um novo projeto de sociedade.
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A REINVENCAO NECESSARIA DA ESCOLA IMPRESCINDIVEL

As transformacdes das paisagens socio-econdmicas e culturais mato-grossenses

Vindos de todas as diversas direcBes pelas quais se chega ou sai de Cuiabé,
servidores publicos, trabalhadores, pais/mées, estudantes, lideres comunitarios e sindicais e
politicos convergiam em animada caminhada, sob canticos e palavras de ordem proprios
dos movimentos sociais daquele entéo, para a Praca Rachid Jaudy. Fez-se um “mar de
gente” a “Caminhada por Trabalho, Salario e Educagdo”, mais gente que no comicio das

Diretas-Ja de 1984, conforme atestou discursando Dante de Oliveira.

Liderada pelos trabalhadores das escolas publicas de Mato Grosso aquela
Caminhada, que paralisou as principais vias arteriais da capital mato-grossense naquele
agosto de 1992, simboliza bem as lutas empreendidas pelo povo brasileiro e,
particularmente desde a década passada, pelo povo mato-grossense por uma escola publica
capaz de atender as suas necessidades educacionais. Aqui viviamos um vigoroso processo
de transformagdes, inclusive politicas e educacionais, aprofundadas desde fins dos anos
1970. Nesse processo o0s trabalhadores da educagdo, com suas memoraveis lutas,

afirmaram-se como grandes protagonistas.

Na década de 1970, o estado se caracterizava como periférico, tecnologicamente
atrasado, com uma economia assentada na préatica de atividades extrativistas e produgdo
priméaria de produtos agropecuarios, além de uma infraestrutura de transportes
precarissima. Conforme a geopolitica dos militares a regido Centro-Oeste, a partir do final
daquela década e inicio dos anos 1980, torna-se objeto de acdes que Ihe aprofunda as
mudancas observadas desde a inauguragdo de Brasilia. Para efetivar essa politica os
militares criam a Sudeco — Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste com a
finalidade de promover o desenvolvimento e a integragdo da regido, o que incluia Mato
Grosso; investem na melhoria e ampliacdo da estrutura viéria integrando Mato Grosso ao
Brasil através de quatro eixos rodoviarios representados pelas BRs 364, 070, 163 e 158;
concedem incentivos fiscais, créditos subsidiados e financeiros para a implantacdo de
grandes e modernos empreendimentos rurais para a producdo de grdos e pecudria

extensiva; estimulando, por outro lado, programas de ocupagdo através de projetos de



colonizacgdo que determinaram a vinda de milhares de familias de trabalhadores das regides

Sul e Sudeste do Pais, para as areas virgens ou pouco povoadas de Mato Grosso.

Grande parte daquela populagdo migrante era formada por pequenos agricultores,
com pouca escolaridade, clientes dos programas de assentamento e/ou colonizagdo do
Governo Federal que, embora ndo dispusessem de equipamentos e modernas tecnologias
voltadas para a producdo agropecuédria, vinham de realidades em que as relacbes de
producdo no campo estavam mais desenvolvidas, no ambito da modernizagéo capitalista,
que as praticadas aqui. Aqui chegados, eram destinados para as regides virgens do estado,
as chamadas “fronteiras agricolas”; notadamente para as regides do Araguaia e para a que
ficou conhecida como Nortdo. Esse intensivo processo de migragdo fez os indices de
crescimento populacional dispararem de forma a superar a média do crescimento
populacional nacional: de 600 mil habitantes em 1970, a populagdo mato-grossense cresceu
para, aproximadamente, 2,750 milhdes em 2004; enquanto a populacdo brasileira, no
mesmo periodo, cresceu de cerca de 90 milhdes para, aproximadamente, 180 milhdes de
habitantes (IBGE).

Os impactos desse processo foram imediatos: 0 encontro dessas populagdes em
solo mato-grossense, além de criar um novo bidtipo, fundou novos referenciais
culturais: sinteses das culturas que aqui miscigenaram, as experiéncias com a agricultura
que 0s migrantes trouxeram, permitiram a inauguragdo de uma nova relagdo do homem
com a terra, seja relativamente as técnicas e tecnologias de produgdo, seja no que se
refere a0 mercado, comércio e fontes e formas de financiamento, etc., da producao,
superando antigas tradigdes por novos procedimentos empresarial-capitalistas; essa
realidade econdmica faz surgir um novo homem/mulher do campo, agora com o status
de empresario, redesenhando a vida nos centros urbanos existentes e fundando novos
sob esse jeito de ser sécio-culturalmente. Novos matizes sociais, culturais e econdmicos

estavam inaugurados, mudando definitivamente as paisagens do velho Mato Grosso.

As mudancas se revelaram, também, na relagcdo da cidadania com as estruturas
do poder publico, do Estado. As experiéncias de vida dos migrantes com servicos e
agentes publicos melhor qualificados que os praticados no Mato Grosso daquele entdo,
aliadas ao processo de democratizacdo que o Pais vivenciava, imprimiram mais
qualidade e abrangéncia as reivindicagdes das populagdes junto aos 6rgédos e instituicdes

politico-administrativos dos governos municipais, estadual e federal. Por outro lado,



eram esses governos municipais, estadual e federal os grandes empregadores da
populacdo mato-grossense, além de ofertarem os melhores empregos, os melhores
remunerados e seguros; o que conferia importancia significativa aos servidores publicos
frente a sociedade, de modo que baixos salérios e/ou atraso no pagamento dos seus
vencimentos impactavam negativa e imediatamente a economia do estado. Eis em
grande medida as razbes da capacidade de mobilizacdo da sociedade mato-grossense
que os trabalhadores do ensino publico demonstravam ter no encaminhamento das suas

lutas.

Os educadores souberam articular com competéncia a defesa dos seus interesses
imediatos (salarios, estabilidade, plano de carreira, condi¢bes de trabalho, etc.), com as
necessidades educacionais da populagdo mato-grossense (combate ao analfabetismo,
qualidade do ensino, escola para todos, estruturas fisicas mais adequadas, etc.) e, ainda,
com as lutas estratégicas dos movimentos sociais que ocorriam no plano nacional. Fruto
dessas importantes lutas, diversas conquistas ja estavam sendo vivenciadas nas escolas
publicas do estado, especialmente nas escolas da rede estadual de ensino. Dentre essas,
afloravam com mais evidéncia a Gestdo Democratica, em que se destacavam as elei¢bes
para diretores de escolas e para 0s superintendentes regionais de ensino; a Hora-
atividade na propor¢édo de 50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho dos
professores; e o piso salarial profissional referenciado no salario minimo calculado pelo

Dieese — Departamento Intersindical de Estudos Econdmicos e Estatisticos.

Esses avancos politico-administrativos e juridicos constituiam uma estratégia de

construcdo de um projeto politico-ideolégico que extrapolava o mundo educacional-

escolar; de fato constituiam uma trama cuidadosamente urdida pelos educadores na

perspectiva da criacdo das condi¢Oes objetivas para a efetivagdo de outra luta: a

apropriacdo e a reinvencdo da escola como ambiente e instrumento capaz de novas, mais

amplas e radicais construgdes. Em suas reflexdes sobre a importancia e a funcéo da escola

para as lutas de emancipagéo das classes subalternas, Ildeu Coelho (1982, p. 39) identifica

cristalinamente a perspectiva que animava os educadores militantes desse entéo:

“Se a Escola reproduz a hegemonia burguesa, ela ndo é um simples
reflexo da sociedade, mas pode e deve tornar-se também um
instrumento valioso para a instauragcdo de uma nova hegemonia e de
um novo bloco histérico. Se o controle da educagédo, assim como de
todos os outros instrumentos de intervencao social, é fundamental para
a reproducdo da dominacdo de classe - e a classe dominante sabe
muito bem disso, tanto assim que de modo algum abre méo dessa



vigilancia — o assumir deste controle pelas classes subalternas
representa certamente um avanco em sua luta politica. [...] Dai a
necessidade de se apropriar da escola publica para dar-lhe um novo
sentido e funcdo social ao coloca-la de fato a servico das classes
trabalhadoras.”

Era preciso criar as condi¢des concretas para que a escola (seus trabalhadores,
educandos e membros da comunidade participantes) pudesse se reconceituar,
elaborando e afirmando uma identidade propria a partir dos consensos construidos de
forma a superar a situacdo de negacdo com que se formatara até entdo. Mais que
interpretar o seu ndo-ser era necessario compreender historicamente a sua nova
construcdo, para afirmar-se tedrico-praticamente como ser-sujeito de si, tendo presente
sua “funcéo” histérica na sociedade que pretendia transformar na perspectiva dos

subalternos.

Portanto, aquelas conquistas, ainda que significassem (e significavam) melhores
condigdes de vida e trabalho para os educadores e pudessem ser (e foram) exibidas
como resultados positivos alcangados por eles nas duras batalhas travadas contra o
sistema capitalista revestiam-se, também, de outro significado: o apoderar-se de
melhores e mais sofisticados instrumentos para a batalha maior, mais ampla e
complexa: a construcéo historica da autonomia dos subalternos como classe dirigente.
Neste sentido, Gramsci (1999, p. 137) em suas elaboragbes sobre o processo de
construcdo tedrico-pratico da hegemonia das classes subalternas nos ajuda a entender 0s

objetivos daquele desafio:

“[...] a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir
apenas em que um operario manual se torne qualificado, mas em que
cada “cidaddo” possa se tornar “governante” e que a sociedade o
coloque, ainda que “abstratamente”, nas condi¢Ges gerais de poder
fazé-lo: a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo com o0 consentimento dos
governados), assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita
das capacidades e da preparacdo técnica geral necessarias ao fim de
governar.”

Entretanto, reinventar-se como instrumento de constru¢gdo de um projeto
estratégico dos subalternos exigia a reinvencgdo das relagdes estabelecidas no interior da
escola. A escola precisava inaugurar um processo em que se refizesse com a consciéncia
de que estava refazendo o mundo em que estava inserida. Neste sentido, aquelas
conquistas, que haviam sido debatidas e elaboradas em momentos de intensas atividades

politicas dos trabalhadores da educagdo (greves, congressos, seminarios e encontros),



afirmavam uma perspectiva politico-ideoldgica que exigia um novo jeito de ser dos
educadores no exercicio das suas atividades como docentes, portanto, a propria

reinvengéo.

Desse modo, fica claro que o arcabouco politico-administrativo da “velha”
escola ndo cabia, nem suportava a carnificacdo das vontades e dos sonhos daqueles
educadores. Estava evidenciado, pelo menos para a vanguarda daqueles trabalhadores
da educacdo, que se impunha a necessidade da construgdo de um ambiente capaz de
educar os educadores de modo a ajudé-los a compreender e transformar o real imediato,

influenciando objetivamente a realidade que transpassava os limites da escola.

Reinventar a escola na perspectiva dos trabalhadores

De fato o que se estava buscando construir era um tipo de poder que ndo existia,
sendo a sua negacdo nas estruturas e formas de ser da escola criticada. Assim, a propria
construcdo se impunha como um conteddo que afirmava uma nova perspectiva de
escola e de educadores, fundada na democracia, fundando um novo ambiente politico-

administrativo e pedagdgico.

E nesse contexto que guindados a condicdo de dirigentes da educacio de jovens
e adultos em Mato Grosso, por forga dos processos de democratizagdo do Pais que
elegeram Dante de Oliveira prefeito de Cuiaba e Carlos Bezerra governador do estado,
um grupo de educadores, fazendo a critica tedrico-pratica a Educacdo de Jovens e
Adultos praticada naquele entdo, concebe e desenvolve os Nucleos de Educacédo
Permanente (NEPs). Aqueles militantes justificavam a ocupagéo do espaco institucional
com o discurso de que era possivel usa-lo na perspectiva da constru¢do de uma nova
realidade social, politica, cultural e econdbmica de modo a favorecer os “debaixo”. SO
teria, portanto, sentido integrar e continuar no governo se suas presencas contribuissem
de fato para a efetivagdo das mudangas que defendiam quando fora das estruturas do
Estado.

Semeraro (2009, p. 192), ao fazer uma singular analise e feliz interpretacdo das

lutas dos movimentos populares latino-americanos, evidenciando-nos a filosofia, no



sentido de concepcdo de mundo, que emerge de todas aquelas construcdes historicas,

traduz a vontade daqueles educadores mato-grossenses:
“Trata-se, entdo, de promover praticas politico-pedagdgicas que
formem destemidos, indémitos, atrevidos, soberanos, novos sujeitos
ético-politicos ndo apenas libertos e autbnomos, mas intencionados
e preparados para governar 0 mundo com um projeto realmente
alternativo de forma a realizar uma democracia popular radicalmente
diferente da que privilegia uma minoria...”

A idéia que originou os NEPs foi a de se criar uma escola que atendesse as
especificidades dos jovens e dos adultos que haviam sido excluidos do “ensino regular”.
Essas especificidades determinavam a necessidade de uma escola que se diferenciasse
da “escola regular” desde a organizacéo dos cursos em relagdo a contedos, duragdo e
horario em que deveriam ser ministrados, até a sua estrutura politico-administrativa;

passando pela re-qualificacdo dos educadores que trabalhariam nessa escola.

Diversas questdes se impdem ao analisar o tema como objeto de pesquisa: que
aspectos politicos, pedagdgicos, administrativos e estruturais caracterizaram o fazer
cotidiano dos educadores e dos jovens e adultos educandos desses NEPs?, em que essa
experiéncia pode ter contribuido para o desenvolvimento da EJA em Mato Grosso?, s&o 0
NEPs referenciais como um novo modo de ser escola, interna e externamente, na sua
relagdo com a comunidade extra-escolar?, que impressdo 0s jovens e adultos que
vivenciaram o0s NEPs tiveram e/ou guardam daquele ambiente?, que avaliagdo oS
educadores fazem das suas atividades e em que, ou se, as diferenciam de outras escolas?,
conseguiram os trabalhos desenvolvidos nesses Nucleos fazer elevar culturalmente
educandos e educadores na perspectiva da liberdade, conforme Gramsci (O. N. 1987, 623
apud Paolo Nosella, A escola de Gramsci, 2004, p.25). S&o questdes que, mais de vinte
anos depois, orientaréo a investigagdo no sentido de construir uma nova compreensao sobre

a experiéncia dos NEPs.

Desde a concepgdo, implantagéo e desenvolvimento dos NEPs parece ndo haver
uma critica ancorada em uma reflexdo rigorosa sobre essa experiéncia no sentido de
ajudar na compreensdo e no apontamento de possiveis caminhos para a superagdo dos
problemas que essa modalidade educacional vive. Desta forma, ndo resta ddvida que ha
a necessidade de uma analise mais rigorosa sobre a natureza daquela proposta, 0s
resultados educacionais alcangados, os tipos de relacdes que se formaram no interior

dessas escolas ao longo do tempo, sobre os processos de eleicdo e o papel dos seus



dirigentes, seja como lider da respectiva unidade educacional, seja em relacdo a

comunidade extra-escolar.
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Nesse sentido € interessante observar que ao longo das décadas o processo de
administracdo das unidades escolares foi caracterizado por uma relagdo conflituosa entre
educadores e 6rgdos superiores da educacdo. A reparticdo das responsabilidades impunha
aos educadores cuidar do “processo pedagdgico”, isto é: executar o que lhes era mandado;
enquanto as Secretarias de Educacéo ficava a administracdo da “infraestrutura”, qual seja:
0S materiais e equipamentos, os recursos financeiros, os recursos humanos e a defini¢do da
politica educacional. Parece haver nessa reparticdo uma desvalorizacdo do pedagdgico com
a intencdo de desqualifica-lo, o qual fica para os trabalhadores, sem poder, cuidarem;
enquanto os administradores graduados que *“despacham” no ambito das secretarias,

distantes da escola cuidavam dos elementos que conferiam e conferem poder.

Assim, administrar a escola parecia apenas um “cuidar para alguém”, aquele que
viria depois para verificar a ordem cumprida. A escola ndo era um projeto do coletivo dos
que ali trabalhavam cotidianamente; parecia ser um corpo que se fazia por ordem superior,
exogena, estrangeira donde emanava o poder que ali se corporificava. De um modo geral,
os trabalhadores da escola se sentiam desresponsabilizados em relacdo & otimizacéo
daquele ambiente, de maneira que ndo se preocupavam com 0s Custos operacionais mensais

ou anuais daquilo — ndo eram responsabilidades suas, mas do “governo”.

A proposta dos NEPs, inclusive em relagdo a gestdo, criava uma nova realidade
politico-administrativa para os educadores e educandos em geral e, especialmente, para o0s
que assumiram as fungdes de gestor. De um modo geral os NEPs e todos os equipamentos e
materiais ali existentes, bem como os seus funcionérios, passaram a ser responsabilidade
dos que os dirigiam de forma colegiada; a Escola passa a se preocupar consigo. A
dimensdo desta “preocupacdo” e a sua natureza politica precisam ser compreendidas sob a
perspectiva da reinvencdo de uma nova pratica politico-administrativa e pedagdgica

emancipadora.

A Gestdo Democratica, portanto, constitui o conteddo que se faz instrumento de
acdo e reconceituacdo politico-pedagdgica. Um tempo remunerado, destinado
exclusivamente as atividades de planejamento, estudo e avaliagdo do trabalho docente,
inclusive o realizado em sala de aula; a autonomia politico-pedagdgica para as escolas;

a estabilidade e outras garantias trabalhistas, dentre outras conquistas, além de



significarem melhor condicdo de vida e trabalho para os educadores, precisam ser
compreendidas como patamares sobre 0s quais deve se pensar e agir na perspectiva da
tessitura de um novo modo de produzir e viver a vida. Esse processo de tentativa de
subjetivacdo politica de educadores e educandos, ao elaborarem, construirem um novo
ambiente educativo-escolar nos NEPs, abrem a perspectiva da inauguragéo e urdidura

de um novo tipo de poder; fundam ali, democrética e pedagogicamente, o autogoverno?
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