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RESUMO:

Eixo Temaético: Educacéo e Movimento Popular

A pesquisa centrada em comunidades quilombolas procura analisar o processo de
desenvolvimento das comunidades negras rurais da regido central do Rio Grande do Sul em
Seus processos organizativos em termos luta popular. O foco reside na relacdo com o Estado
em suas praticas hegemaonicas, privilegiando os grandes produtores e a for¢a do capital; assim
como o processo pelo qual estas comunidades criam os limites dentro dos quais s&o construidas
nogdes de cidadania, expectativas com relagdo ao mundo do trabalho e a emergéncia de novos
sujeitos politicos, visando a garantia de direitos. Utilizando a estrutura gramasciana para
analisar a politica social quilombola e suas tensées com o Estado e a repercusséo em termos de
cidadania na questdo da regularizagdo fundiéria e educacdo nas comunidades da regido central
do Rio Grande do Sul. Entendo que a dialética das desigualdades raciais e a democracia racial
se da concretamente nas condigBes materiais em que se encontram as comunidades
quilombolas, nos seus diversos processos de exploragdo. Ja a perspectiva que procuro analisar
compreende a questdo social em seus aspectos de totalidade e ndo apenas de um olhar ou
mirada. Embora reconhega a conflituosidade desse campo tedrico-préatico. A analise de uma
politica social inspirada nesta tradicdo, exige trés condicBes: Primeira, temos que levar em
consideragcdo novos processos , novas realidades , novos fenbmenos, que ndo foram
contemplados na construgdo cléssica da teoria dialética. Conforme, FERRARO & RIBEIRO
(1999), rediscutir a centralidade da luta de classe para 0s movimentos populares em oposicéo a
exclusdo, mas reconhecer a necessidade de hoje alargar o conceito por meio de questdes de
género, etnia, raga, para a abordagem da unidade da luta que contemple a diversidade (p.168).
A segunda observacdo é manter o conceito de politica social como respostas do Estado burgués
do periodo do capitalismo monopolista a demandas posta no movimento social quilombola,
vulnerabilizados pela questéo social. Por fim, ndo basta expressédo da questéo social para que
haja politica social, é preciso organizacdo e mobilizacdo para demandar a resposta que o
Estado oferece através da politica social. Na maioria das vezes o Estado se antecipa e oferece
uma solucéo neutralizadora de qualquer potencial transformador daquela demanda (NETTO,
2006:16). Lembrando que a pesquisa estd delimitada pela area de abrangéncia (Comunidade

Sdo Miguel e Rincdo dos Martimianos), bem como, pelas causas e consequéncias destas



politicas sociais em termos de cidadania para as pessoas que ai residem. Ou ainda, descri¢do
dos conhecimentos sobre o contexto social do fendmeno particular (Comunidade de S&o
Miguel e Rincdo dos Martimianos) a ser investigado, com o objetivo de compreender melhor
as lutas do presente, e forjar os instrumentos conceituais que permitam aos oprimidos lutar pela
igualdade entre os homens/mulheres e por uma forma superior de organizacdo da sociedade.

Palavras Chaves: Educacdo, quilombos e Estado

1.INTRODUCAO:

A perspectiva que procuro analisar compreende a questdo social quilombola em seus
aspectos de totalidade e ndo apenas de um olhar ou mirada. Tendo como objetivo compreender
as politicas publicas do Estado brasileiro no que tange a questdo de educagdo e regularizacdo
fundiaria nas comunidades de quilombo da regido central do Rio Grande do Sul. A anélise de
uma politica social inspirada nesta tradicdo, exigem trés condicBes: Primeira, temos que levar
em consideragdo novos processos, novas realidades, novos fenémenos, que ndo foram
contemplados na construgdo cléssica da teoria dialética. Conforme, FERRARO & RIBEIRO
(1999), rediscutir a centralidade da luta de classe para 0os movimentos sociais em oposi¢éo a
exclusdo, mas reconhecer a necessidade de hoje alargar o conceito por meio de questdes de
género, etnia, raga, para a abordagem da unidade da luta que contemple a diversidade (p.168).

A segunda observagdo é manter o conceito de politica social como respostas do Estado
burgués no periodo do capitalismo monopolista a demandas postas pelo movimento social
quilombola, vulnerabilizados pela questdo social. Por fim, ndo basta expressdo da questdo
social para que haja politica social, é preciso organizacdo e mobilizacdo para demandar a
resposta que o Estado oferece através da politica social. Na maioria das vezes o Estado se
antecipa e oferece uma solugdo neutralizadora de qualquer potencial transformador daquela
demanda (NETTO, 2006:16). Dito de outra forma, as determinagGes econdmicas nem sempre
permitem ver as dimens@es politicas, ideoldgicas e as contradicdes que surgem em torno do
género, raga ou nagao.

E o problema das relagBes entre a estrutura e a superestrutura que
deve ser adequadamente postulado, para que as forcas ativas na
histdria de um periodo especifico sejam corretamente analisadas e
as relagdes entre elas compreendidas. (Caderno do Cércere, p.177).

Esta abordagem procura interpretar os desenvolvimentos politicos e ideoldgicos na qual
a problemética quilombola tem se constituido nos ultimos anos. Na anélise das “relacbes de
forgas” entre os diversos fronts de lutas travadas pelo movimento quilombola com o Estado

para o0 reconhecimento e demarcacdo de seus territorios e 0 avanco de uma educagdo que



afirme direitos e a diversidade étnico-racial. Assim busca compreender 0s varios momentos ou
niveis de desenvolvimento de tal conjuntura.

Lembrando que a pesquisa estd delimitada pela area de abrangéncia (Comunidade S&o
Miguel e Rincdo dos Martimianos), bem como, pelas causas e consequéncias destas politicas
sociais em termos de cidadania para as pessoas que ai residem.

2.METODOLOGIA:

No caso desta pesquisa, ndo se trata apenas de explicar um fendmeno social enquanto
tal, mas compreender os aspectos em que o Estado procura intervir. Interpretar toda
contradicdo e ndo dissociar economia politica de politica social. A problemética consiste na
construgdo de uma economia que integra em tal abordagem todos os custos e todos os
beneficios ndo levados em consideragdo pelas teorias econdmicas no sentido estrito do termo,
isto &, o conjunto das lutas travadas pelos agentes para construirem a realidade, conforme suas
necessidades. As armas utilizadas, as estratégias postas em prética, levando em consideragéo as
“relagbes de forga’ entre 0s grupos e entre classes sociais. O objetivo geral est4 direcionado
para investigar as politicas publicas e as préticas politicas do Estado na questdo fundiaria e
educagédo, tomando como experiéncia duas comunidades quilombolas do Rio Grande do Sul.
Aqui se conduz a um tipo adequado de andlise, arraigado na passagem irreversivel e decisiva
entre a estrutura e a superestrutua, quando se demonstra como “as crises econdémicas objetivas”
de fato se tornam crises de estado e da sociedade, causadas pelas relagbes instaveis no
equilibrio das forgas sociais, e como germinam sob a forma de lutas ético-politicas e de
ideologias politicas completas, influenciando a concepgdo de mundo das massas, (Hall: 2003
p.307). Em o Principe Moderno, Gramsci esbogou sua forma caracteristica de analisar
situacbes concretas, compreendida como um corpo de regras praticas de pesquisa e de
observacdo detalhadas, que servem para despertar o interesse na realidade objetiva, para os
discernimentos politicos mais vigorosos e deve ter um carater “estratégico’’.

Gramsci fala que as pessoas das classes dominadas sentem, mas ndo compreendem,
enquanto, os pesquisadores que investigam, compreendem, mas ndo sentem. Em um sentido
proximo podemos dizer que eles sabem a condi¢do em que vivem, mas ndo compreendem 0s
seus fundamentos; enquanto nds os compreendemos, os interpretamos, 0s analisamos com o
emprego de métodos de pesquisa (BRANDAO: 2003,p.144). Dentro deste compromisso
cientifico que utilizo como recurso de investigacdo a observacdo participante, cujo conceito
estrutura-se no constante dialogo entre teoria e pratica e baseia-se principalmente no trabalho
de campo. Aaron CICOUREL,define a observagdo participante embasado em Schawrzt e

Scharwtz: como um processo pelo qual se mantém a presenca do observador numa situacéo



social com a finalidade de realizar investigagdo cientifica (2002,p.89). Ou seja, 0 “campo” me
permitird analisar em profundidade de detalhes os varios processos culturais, sociais, politicos
e econdmicos que se desenvolveram na comunidade, mediado pelo processo de disputa dos
direitos quilombolas, o acesso as politicas sociais, principalmente, educacdo e a questdo
fundiéria.

3. DESENVOLVIMENTO:

Utilizo na pesquisa a estrutura gramasciana para analisar a politica social quilombola e
suas tensdes com o Estado e a repercussdo em termos de cidadania na questéo da regularizagao
fundidria e educacéo nas comunidades de S&o Miguel e Rincdo dos Martimianos. Entendo que
a dialética do processo historico se torna operante na superestrutura e constitui um horizonte
para analisar as politicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro. A analise conjuntural dos fatos
histdricos aponta que na formacéo do Estado brasileiro houve pouca participacéo destes grupos
subordinados em seus processos de desenvolvimento e cidadania. Percebo também, que o
horizonte histérico ndo esté ligado aos limites geogréficos, ndo e separado da histdria universal
e dos sistema de relagBes de producdo, em nivel internacional. Veja-se o caso das politicas
imigratorias que afetaram diretamente o territdrio destas comunidades que viviam em pequenas
glebas e ou terras devolutas que foram expropriadas pela forca do Estado colonial'. Nesta
interpretacdo dialética procuro entender o passado como um processo que estd presente e uma
critica a este com um programa para o futuro, que passa pela reivindicagdo da luta politica

que torna-se operante pela superestrutura.

Em nivel macroecondmico, este € um momento importante para a luta quilombola, pois
estd para ser julgada no Supremo Tribunal Federal brasileiro a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) 3239, de relatoria do Ministro Cezar Peluso. Nessa agéo,
proposta em 2004 pelo antigo partido da Frente Liberal (PFL) - atualmente denominado como
Democratas (DEM) - questiona-se o conteldo do Decreto Federal 4887/2003, que regula a
atuacdo da administracéo publica para efetivagdo do direito territorial étnico das comunidades
de remanescentes de quilombo no Brasil. Ha4 uma tentativa das elites brancas de acabar com 0s
avangos do decreto 4887/2003 que teve como parametros instrumentos internacional de
direitos humanos, que prevéem, dentre outras coisas, a auto-definicdo das comunidades e a

necessidade de respeito de suas condicdes de reproducdo historica, social e cultural e de seus

! Estado que se constitui no processo de colonizacéo se faz através da violéncia, conforme Fanon na
obra Os condenados da Terra. Também Foucault na sua genealogia do saber/poder demonstra como o
racismo foi constitutivo e operante na formacédo do Estado moderno.



modos de vida caracteristicos num determinado lugar. Fica estabelecida, como forma de
defesa das comunidades quilombolas contra a especulacdo imobilidria e os interesses
econdmicos, que tais terras fossem de propriedade coletiva como sempre o tinham sido,
historicamente e inalieniveis. Esta condicdo de terras fora de comércio, aliada ao grau de
preservacao ambiental, é que explica, em parte, a cobica de mineradoras, empresas de celulose

e grandes empreendimentos capitalistas.

O Estado como condensador de uma variedade de relacdes e praticas, forma um sistema
de regras necessarias ao desenvolvimento continuo do aparato econdmico de producéo e, dai,
aos interesses da classe dominante. E no interior desse quadro que Gramsci afirma que o
Estado moderno exercita lideranca moral e educativa, ele “planeja, estimula, incita, solicita e
pune”. E o local onde o conjunto de forgas sociais que o dominam ndo apenas justificam e
mantém seu dominio, mas conquistam pela autoridade o consentimento daqueles sobre os quais
ele governa. Assim, o Estado exerce uma fungdo central na construcdo da hegemonia. Por
outro, é o espaco de uma variedade de estratégias e lutas, pois € uma arena de distintas disputas

politicas.

Uma interpretacdo dos principios da acdo do Estado, neste caso, sdo construgdes tanto
culturais, econdmicas quanto politicas e materiais. Os vieses normativos da sociedade civil se
encontram no terreno supostamente objetivo das tomadas de decisdo no ambito do Estado. A
ideologia da democracia é apenas um desses vieses que ganharam forca até as praticas racistas
do Estado, no Brasil. Nesse sentido, o Estado ndo pode ser visto como um ator independente,
mas como um conjunto estruturado de relagBes institucionais entre individuos e grupos, 0s
sustentaculos dos pressupostos normativos, criam e implementam politicas com base tanto em

necessidades subjetivamente percebidas quanto em condigdes sociais objetivas.

3.1. A Regularizagéo Fundiaria.

Dentro desta perspectiva, procuro analisar a questdo da regularizacdo fundiéria e a
educagédo, via a pauta de iniciativas governamentais da Agenda Social Quilombola para o
periodo de 2008-2011. Em principio procuro compreender 0s aspectos mais gerais do
programa a posteriori, com os dados de campo, proveniente da observacdo direta analiso, 0s
resultados destas politicas na dimens&o educacional e regularizagdo fundiaria em suas tensdes e
contradi¢@es nas comunidades de Sdo Miguel e Rincdo dos Martimianos, Rio Grande do Sul.

Algumas questfes que emergem no debate € por que estas comunidades foram

invisibilizadas até 1988 e destituidas de direitos? Qual o elemento racial que estava em jogo?



De que forma o Estado brasileiro tem tratado a questdo da politica social para estes grupos
subalternizados?

Por isso, a analise se concentra em duas politicas, consideradas estruturantes ja que
mexe com a terra, producdo e conhecimento, importantes diante da demanda social e do
conjunto de investimentos oficiais mobilizados e dos efeitos em termos de cidadania que
podem obter: regularizacdo fundiéria e educagdo. Em outro momento, a analise recai sobre a
efetiva execucgdo destas politicas, seus modelos de gestdo, suas causas e efeitos, seus limites,
tensdes e contradigdes nas comunidades locais de Sdo Miguel e Rincdo dos Martimianos.

Segundo a Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) estima a
existéncia de 3.900 comunidades quilombolas em todo o pais. O nimero de comunidades
registradas nas atuais politicas publicas, porém estabelecido por meio da certificacdo da
Fundacdo Cultural Palmares, ¢ de 1.739. Um dos problemas para analisar estas politicas
publicas para comunidades negras rurais passa, portanto, pela falta de critérios para estabelecer
qual seria a populagéo atingida.

As politicas para quilombos surgem sob o signo da descentralizacdo que se insere no
Programa Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, a transversalidade da questdo étnico-
racial as diversas iniciativas do Estado que melhorem o exercicio da cidadania. E a gestdo
democrética tendo como principios o Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial. O
que estava em foco é a propria elaboracdo e a gestéo de politicas publicas com incentivo dos
governos estaduais e municipais na promoc¢do do acesso de quilombolas & politicas publicas.
Estas acOes visavam o protagonismo dos quilombos nos processos de deciséo, fortalecendo
suas organizacOes, sua cultura politica e de direitos sociais. Uma primeira observacdo a ser
feita, é a relativa mudanca de postura do Estado brasileiro diante da questdo quilombola: ela
deixa de ser vista como tema exclusivamente cultural, para ser incorporada na dimensao
publica. Isto porque de 1997 até 1999, governo FHC, as acBes foram executadas pelo
Ministério da Cultura que se preocupou basicamente com o levantamento e reconhecimento
das comunidades. Com o langamento do Pragrama Brasil Quilombola, em 2004 o governo
federal previu investir 1 bilhdo de reais nos quilombos até 2010. Mas o0 que Se viu € que 0
governo gastou apenas 32,8% do seu orcamento. Uma das razfes talvez seja a dificuldade do
Estado Brasileiro reconhecer o racismo estrutural que opera no sistema e a fraca experiéncia
em operar com politicas pablicas com foco estratégico, voltada para grupos diferenciados.
Nesse interim, as comunidades que ndo possuem os documentos da terra reconhecidos pelos
6rgdos “oficiais” ndo conseguem, por exemplo, acessar o financiamento para produzir na terra.

Por fim, as proprias taticas das comunidades, devidos as condi¢bes materiais, estdo ligadas aos



interesses imediatos e ndo a politicas sociais de médio e longo prazo. Um pouco na dire¢do do
que dizia Marx na obra O 18 de Brumério de Louis Bonaparte, “um saco com batatas forma
um saco de batatas”. “Na medida em que milhdes de familias vivem em condigBes econdmicas
de existéncia que as separam pelo seu modo de viver, pelos seus interesses e pela sua cultura
das outras classe.”(1982: P.502). Assim, os conflitos, as reivindicagdes quilombolas junto ao
Estado ficam condicionadas pelo grau de desenvolvimento de sua situagédo econdmica, social e
pelo seu modo de producéo.

Também cabe destacar o marco regulatorio do decreto presidencial 4788/2003, que
reconhece, delimita e titula as terras ocupadas por remanescentes de quilombos de que trata o
art. 68/C.F.1968. Este processo juridico recoloca o INCRA como 6rgdo responsével pela
politica de regularizacdo fundiaria destas comunidades. Para o inicio aos procedimentos de
regularizacdo, o INCRA passou a firmar convénios com as universidades federais e estaduais
tendo em vista a realizacdo de relatérios sdcio-antropoldgicos, a partir de 2005. Este aspecto
foi decisivo no reconhecimento das comunidades de S&o Miguel e Martimianos, na qual a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul foi pioneira.

Atualmente existem 185 terras de comunidades quilombolas tituladas no Brasil,
incluidas as de Palmas em Bagé, Silva em Porto Alegre, Casca e as acima mencionadas no Rio
Grande do Sul. Mas a grande contradi¢éo diz respeito ao modo lento como vem se operando 0
processo ja que em 2008 o 6rgédo publicou apenas 10 portarias de reconhecimento e somente 19
RTIDs, ndo chegando a titular nenhuma. Portanto, este trabalho analisa as relagdes do Estado e
0 movimento das comunidades na busca pela cidadania hum cenario de disputas, tensdes,
ataques e perdas que vem ocorrendo nos Ultimos tempos com relagdo ao direito a terra
quilombola.

3.2. Concepcao Politica de Educagdo Quilombola:

Dentro do Programa Brasil Quilombola um dos eixos contemplados se refere a
educagdo. Podemos perguntar qual educagdo pode responder a demanda em jogo dos grupos
quilombolas. A principio, a Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) tem organizado as acbes dirigidas as comunidades quilombolas, em: formagéo de
professores, material didético, melhoria das escolas e capacitacdo de agentes representativos
das comunidades.

Aqui, cabe algumas observagdes; quando se fala de educagdo para quilombolas,
trata-se de uma atencdo diferenciada para escolas publicas situadas em territorios quilombolas,
mas ndo uma proposta pedagdgica para uma escola quilombola singular. A segunda viséo diz

respeito a recurso para 0s municipios que possuem presenca quilombola, com o objetivo de



melhorar as escolas situadas naquele local. Mas os alunos continuam enfrentando problemas de
evasdo, discriminacdo, repeténcia e outros fatores que os fazem desistir da escola. Por Gltimo o
debate tende a avancar para a inclusdo das especificidades sociais e historicas com temas
relativos a diversidade étnico-racial e/ou a formulacdo de uma politica educacional voltada
para estas comunidades, a exemplo do que j& ocorre com a educacéo indigena? Nesta direcéo,
no ano de 2003, o presidente Lula sanciona a lei 10.639 que altera o artigo 26 e 27 da LDB,
reconhece a contribui¢do do povo negro para o pais nas reas sociais, econdmica e politica bem
como, os valores civilizatérios da cultura africana e afro-brasileira. E em 2004 o Conselho
Nacional de Educagdo implanta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Historias e Cultura Afro-brasileira e Africana.
Diretrizes que foram trabalhadas em trés dimensGes: a) formagdo docente com curso de
qualificagdo; b) revisdo do curriculo escolar e materiais didaticos; c) a construcéo das diretrizes

curriculares via os Conselhos Municipais de Educagéo.

E necessario compreender a realidade das escolas quilombolas no campo, onde hoje
estdo as escolas publicas. A escola publica, neste contexto, nem sempre esté identificada com
os interesses dos trabalhadores quilombolas. Além disso, sdo profissionais muitas vezes, ndo
identificados com a luta pela terra, e ndo representam os direitos e necessidades dos sujeitos
que vivem nestas comunidades. Dessa forma a escola publica do campo, faz parte do Estado,
que representa 0s interesses dos grupos dominantes. Os quilombolas ndo se sentem
contemplados com a escola do campo mas, dialeticamente pode ser um espaco de lutas e
cidadania. Os povos indigenas ja tém constituido uma rede de professores formandos encima
de uma pedagogia indigenista, 0 movimento dos Sem-Terra avanca pelas praticas formativas
da escola itinerante, os trabalhadores da agricultura familiar formam através de uma pedagogia
da terra. E as escolas situadas em &reas de comunidades de quilombos formam que tipo de

aluno/professor?
4.CONSIDERACOES FINAIS:

N&o obstante, Gramsci afirma que sob o capitalismo moderno, a burguesia pode
manter seu controle econdmico permitindo que a esfera politica satisfaca certas demandas dos
movimentos sociais, sindicatos e dos partidos politicos de massas da sociedade civil. Segundo,
no periodo neoliberal, o capital acelerou os processos de privatizacdo do Estado. Ou seja, a
burguesia transformou o Estado em seu refém, para que ele funcione apenas em funcdo dos
interesses econdmicos. E sucateou o Estado nas areas de politicas publicas de servicos que

servem a maioria da populagdo, como educacdo, salde, moradia, reforma agraria, e outros.



Este trabalho de pesquisa deve ser visto como um esforco no sentido de explicitar as
contradi¢cbes do movimento desenvolvido pelas comunidades de quilombos da regido central
do Rio Grande do Sul. Seus limites de correlacionam com a auséncia de uma tradi¢do de
producdo pedagégica que tomasse essa variante empirica como andlise. O esforco da
problematizacéo conceitual esté ligado a producdo tedrica de Gramsci em condicdes historicas
e sociais determinada pela conjuntura local. Um dos aspectos que cabe frisar € a necessidade da
educacdo em &reas de comunidades de quilombos, ja que é um dos poucos espacos de acesso
aos cadigos da cidadania moderna. Outro resultado que encontramos é a fragil relacdo entre a
escola e os saberes da comunidade no sentido de reconhecer e agregar esses valores no
curriculo escolar. J4 o movimento social das comunidades quilombolas aponta na perspectiva
de uma educagdo quilombola capaz de potencializar o capital politico do grupo pesquisado.
Entretanto, a demarcacdo do territorio encontra-se fragmentada pelas varias falhas juridicas que
0 Estado encontra para operar com um grupo social que tem uma especificidade cultural. Os
rituais e festas coletivos reforcaram ao longo de um século as identidades negras desses
povoados estritamente articulados entre si, clarificando a percep¢do de uma alteridade em
relacdo ao contexto circundante, mesmo que esses povoados estivessem sempre em intensa
interagdo com esse entorno ocupado por eurodescendentes. As procissoes religiosas, a festa do
divino, dos tercos pelas almas, dos rituais de batuque e os envolvimentos desses diferentes
povoados negros nessa politica de cumplicidade anti-racista. Portanto, as praticas politicas e o
conjunto de relagGes sociais que constituem Sdo Miguel e Rincdo dos Martimianos como
territorio ou uso e ocupagdo do espaco concreto potencializam a luta , em determinada

conjuntura, sob a forma juridica, econdmica e politica.
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