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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de destacar as relagbes entre a
esquerda brasileira e o projeto nacional desenvolvimentista no periodo pré
1964. A expectativa da esquerda era que a sua efetivacdo construiria uma
sociedade com menores indices de desigualdades, a ampliacdo da margem de
autonomia nacional e o amadurecimento das condi¢cbes para a realizacdo de
uma experiéncia socialista no Brasil.
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Abstract: This work has the objective to emphasize the relationship between
the brazilian left and the national development project before 1964. The left's
expectation was the national development project could build a society with
reduced taxes of inequality, the enlarged the national autonomy and to maturity
the historical conditions to realize a socialist experience in Brazil.
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1.0) Anadlise dos pressupostos centrais do Projeto Nacional-

desenvolvimentista

Apesar de haver a hegemonia das idéias alinhadas com a defesa da
industrializacdo do pais, conformada pela mudancga do bloco histérico ocorrida durante o
p6s-1930, e pelo impulso desenvolvimentista do pds-guerra, existiam contradigbes entre
as classes e grupos sociais que dariam origem a distintos projetos de desenvolvimento
econdmico. Dentre eles, destacamos o projeto nacional-desenvolvimentista. A expectativa
era que a sua efetivacdo fosse capaz de estabelecer a urbanizagédo e a industrializacdo
do pais apoiada no capital nativo que concorressem para formacdo de uma sociedade
com menores indices de desigualdades, bem como a ampliagdo da margem de
autonomia nacional relacionada as decisdes econdmicas e politicas.

O pressuposto politico-sociologico central do projeto em destaque era o da
existéncia de uma burguesia com raizes nacionais e consciente da sua “missao histoérica”.
A “burguesia nacional’ deveria ser capaz de liderar uma coalizdo de classes sociais tendo
0 objetivo de modernizar econémica e socialmente a sociedade brasileira enfrentando—se
com os latifundiarios e com as corporagfes transnacionais, responsaveis, segundo 0s
nacional-desenvolvimentistas, pelo “subdesenvolvimento” do pais. Para tanto, era
necessario que essa classe desenvolvesse caracteristicas politicas tais como; estar
desvinculada e em situacdo de oposicdo as oligarquias rurais e aos interesses das
empresas transnacionais; ter a capacidade de aceitar o intervencionismo estatal como
condutor da modernizacdo econdmica e aceitar a expansdo da participacdo popular na
vida politica nacional.

A acumulacdo de capital no Brasil desenvolveu-se, inicialmente, no setor agro-
exportador. A crise de 1929 e a conseqiente queda na capacidade de importac&o criaram
0 ambiente favoravel as inversbes para o mercado interno. De acordo com Furtado
(2005:107) coube inicialmente, aos setores oligarquicos que j& tinham a sua producao
agricola voltada para o abastecimento interno deslocarem o seu capital para as atividades
urbano-industriais.

Nesse sentido, podemos afirmar que, ao contrario das burguesias européias que,
em sua maioria, se desenvolveram de modo independente das classes proprietarias

rurais, um setor significativo da burguesia industrial brasileira tem no setor agro-



exportador a sua génese. Conseqientemente, ndo fez parte da formacéao historico-politica
e cultural da nossa burguesia o enfrentamento com classes sociais dominantes ligadas a
modos de producdo ndo-capitalistas. Desse modo, ela ndo vivenciou um momento
“‘iluminista-liberal” alinhando-se a principios humanistas universais e se manteve
sintonizada com aquilo que Carvalho (2004) denominou ser a heranca ibérica®. O setor da
burguesia brasileira que se desenvolveu & maneira classica’ tendo como fundamento o
empreendedorismo individual, jamais conseguiu se constituir como segmento hegeménico

da burguesia brasileira. Cardoso (1977:84) ao debrucar-se sobre ele afirma que

“ (...) frente & necessidade de impor ao Pais
uma orientagdo politico econdmica
industrialista e independente que atendesse
aos interesses “do conjunto da sociedade”, os
setores industriais oriundos dos grupos
imigrantes, como segmentos marginais nos
sistema nacional de dominagao politica, sentir-
se-iam incapazes de propor e conduzir uma
politica que os levasse a obter seus fins — a
expansdo da empresa e do sistema industrial.
Vacilariam uma vez mais e desenvolveriam
situagfes de acomodacdo com parte dos
setores tradicionais politicamente dominantes,
preferindo perder a chance de histérica de
controlar a orientagdo global do processo de
desenvolvimento, para manter realistica e
timidamente uma participacéo limitada no jogo
politico vigente.”

No que diz respeito as relacdes estabelecidas entre a burguesia brasileira com as
corporacdes transnacionais, estas ndo se caracterizaram, fundamentalmente, pelo conflito
de interesses. O fato de realizar o processo de industrializagdo com dois séculos de
atraso em relacdo as principais poténcias capitalistas limitava a capacidade competitiva
das empresas de capital nacional, uma vez que, a necessidade de aquisicdo de créditos e
tecnologia fornecidos no exterior as colocavam em situacdo de desvantagem. Ao mesmo
tempo, a participacdo das corporacdes transnacionais no processo de industrializacdo da
economia brasileira, sobretudo, a partir da segunda metade dos anos 50 do século

passado obstaculizava a absorcdo do mercado interno em formagédo pelas empresas

! Os paises ibéricos se caracterizaram por desenvolverem uma forte resisténcia as transformacoes
socio-culturais que se estabeleceram na Europa a partir do século XVII11, sobretudo aquelas sintonizadas com
a llustracdo. O fundamentalismo catolico e o seu obscurantismo associado as relagdes de poder que se
estabeleceram no contexto do feudalismo e do mercantilismo na Espanha e em Portugal influenciaram
diretamente a formacao cultural das suas coldnias entre elas o Brasil. Ver Carvalho (2005).

2 Consideramos ser a Via Cléssica para o capitalismo aquela caracterizada pelo conflito aberto entre
as formas sociais ndo capitalistas e aquelas sintonizadas com o capitalismo simbolizadas pela lutas entre a
burguesia e a nobreza como no caso da Revolucdo Francesa.



nacionais. Ademais, a hegemonia do capital estrangeiro em setores estratégicos para a
efetivagcdo da industrializacdo brasileira nesse periodo comprometia radicalmente as
possibilidades de construcdo de um capitalismo autbnomo no Brasil.

A intervencdo do Estado na economia foi fundamental para o processo de
industrializacdo brasileiro. De acordo com lanni (1986) a incorporagdo do
intervencionismo intensificou-se a partir de 1930, consolidando-se no contexto da 22
Guerra Mundial. Nesse sentido, podemos afirmar que a economia brasileira estava
acompanhando, ainda que mediada pelo seu primarismo, a tendéncia intervencionista que
marcou a economia internacional pds- 1929. Os impactos econdémicos provocados pela
guerra impulsionaram a intensificacdo do processo de industrializacdo com o subsidio
estatal. Por conseguinte, iniciou-se um amplo processo de reorganizagdo do Estado
brasileiro com o objetivo de estabelecer o suporte institucional para a efetivacdo do
intervencionismo estatal na economia. A criagdo de um amplo espectro de empresas
estatais com a finalidade de desenvolver a infra-estrutura necessaria para a expansao
industrial sintonizava-se com os interesses de um segmento da burguesia industrial. A
mesma via no Estado o instrumento necessério as suas pretensdes hegemonistas, como
ilustra o trecho do discurso proferido por um dos seus representantes mais auténticos na

ocasido do | Congresso Brasileiro de Economia em 1943:

“Que se intensifique, mediante uma definida
politica industrial, a industrializacéo do Pais, ja
iniciada sob tdo favoraveis auspicios.(...) Que
se sugira ao Governo Federal a conveniéncia
de serem as industrias basicas organizadas,
na falta de iniciativas particulares, com a
participacao do Estado, ou com o seu amparo.
O Estado, neste caso, participarda da sua
administracéo, ou tabelard os seus produtos,
mediante fiscalizagdo adequada, de modo que
concilie o incentivo devido a producéo, com os
interesses dos consumidores.” (Simonsen
apud lanni:1986, p.65)

Porém, apesar do apoio ao intervencionismo estatal, este mesmo segmento
buscava deixar claro que essa era uma estratégia com vistas ao estabelecimento da
economia de mercado. O planejamento econdmico, portanto, era compreendido como
uma técnica dotada de neutralidade ideo-politica. Em nenhum momento tal estratégia era
compreendida como um instrumento para a limitacdo do processo de acumulacéo,

cabendo, inclusive, ponderagdes muito claras a sua adogao:



“O grau de intervencionismo do Estado deveria
ser estudado com as varias entidades de
classe, para que dentro do preceito
constitucional, fosse utilizado, ao maximo, a
iniciativa privada e ndo se prejudicassem as
atividades ja em funcionamento no pais, com a
instalacdo de novas iniciativas concorrentes.”
(Simonsen apud lanni: 1986, p.67)

Entretanto, de uma maneira geral, tanto a grande burguesia monopolista brasileira
quanto pequena-burguesia industrial de origens nacionais, ambas ligadas a producéo de
bens de consumo tradicionais se identificavam, em alguns momentos, com a politizacdo
do intervencionismo estatal através das idéias nacionalistas. Porém, os primeiros nao
eram insensiveis as possibilidades de ampliacdo das suas margens de lucro mediante a
associacdo subalternizada com o capital estrangeiro. Na medida em que essa tendéncia
se tornou hegemonica no processo de industrializacdo brasileiro, sobretudo a partir dos
anos 50 do século XX, a adesé@o deste segmento as teses nacional-desenvolvimentistas
ficou extremamente comprometida.

Consequentemente, o intervencionismo estatal enquanto instrumento necessario a
transformacéo do Brasil numa sociedade produtora de mercadorias (Kurz:2004) passaria
a ter como limite a manutencdo das condi¢bes de acumulacdo de capital pela burguesia
brasileira associada ao capital estrangeiro. A conseqiiéncia natural deste processo seria a
progressiva erosdao da relacdo nacionalismo/intervencionismo. O intervencionismo
passaria a ser utilizado em fungdo do atendimento prioritario dos interesses deste
segmento durante o processo que consolidaria o capitalismo dependente no Brasil no

periodo p6s-1964°,

2) A esquerda brasileira e o seu alinhamento com o nacional

desenvolvimentismo

A industrializacdo foi acompanhada pelo aumento da participacdo das classes
populares no cenario politico. Desde as primeiras décadas do século XX, o proletariado
urbano apresentava-se como um importante ator sdcio-politico. A partir de 1930, a
estratégia de controle da forca de trabalho posta em pratica pelas classes dominantes

brasileiras, tendo a burguesia industrial a frente, conjugaria a tradicional represséo politica

¥ Ver lanni (1966).



com a extensdo de direitos sociais para categorias profissionais de maior importancia
estratégica para a industrializacdo do pais®. A regulacio das relagdes de trabalho dos
trabalhadores urbanos, a criacdo, ainda que de alcance limitado, de politicas sociais, bem
como a elaboragédo de uma legislacdo sindical que tutelava os sindicatos por intermédio
do Ministério do Trabalho simbolizam este processo.

O fato da legislacdo social e trabalhista atender, exclusivamente, aos segmentos
urbanos néo deve ser considerado um elemento de menor importancia. Ao instituir direitos
sociais aos segmentos dos trabalhadores urbanos com maior capacidade politico-
organizativa, as classes dominantes brasileiras antecipavam-se prevenindo possiveis
processos de radicalizacdo de um segmento social em rapido processo de expansdo em
um periodo marcado pela Guerra-Fria . Sob outro prisma, podemos analisar a efetivagéo
de tais medidas como o reconhecimento definitivo das classes populares como atores
sécio-politicos. Os direitos sociais (apesar do seu alcance limitado e das mistificacdes
provocadas pela idéia de que os mesmos eram uma doacdo de liderancas politicas
“populistas”) foram instituidos em um contexto marcado pela disputa de hegemonia na
sociedade brasileira da qual a dialética demanda-outorgamento (Pastorini: 2007) fez
parte.

O processo de industrializacdo no Brasil, embora tenha se caracterizado por uma
rapida expansdo, foi acompanhado pela formacdo de um amplo exército industrial de
reserva. A adesdo ao desenvolvimentismo manifestada por segmentos expressivos das
classes populares, em especial o proletariado urbano-industrial, tinha como principal
razdo a possibilidade de absorcdo do excedente de méo-de-obra em um contexto
marcado pela desestruturacdo de modalidades de producdo nao-capitalistas e pelo
conseqliente aumento da densidade demografica nas areas urbanas provocado pelo
éxodo rural. Um outro fator que mediaria a adesdo das classes populares ao
desenvolvimentismo era a questdo salarial. Apesar do crescimento econdmico nao vir
acompanhado por um aumento significativo dos niveis salariais, segundo Weffort apud
Cardoso (1977:95) os segmentos que ocupavam uma posi¢cdo de maior importancia no
processo de producdo e com maior capacidade politico - organizativa conseguiam manter
0 seu padrdo de consumo.

Desse modo, as teses defendidas pelo projeto nacional-desenvolvimentista iam ao

encontro das expectativas das classes populares na medida que possuiam como

* Uma das estratégias de controle da forca de trabalho foi a vinculagdo do acesso as politicas sociais &
situacdo de trabalhador do mercado formal, fato que levou o cientista politico Wanderley Guilherme dos
Santos a cunhar o conceito Cidadania Regulada. Ver Santos (1977).



horizonte histérico a conformacdo de uma sociedade que assegurasse a elevacao do
nivel de consumo da populagcdo mediante a incorporacdo das massas marginalizadas
através da expansado da atividade econdmica. Para tanto, de acordo com os nacional-
desenvolvimentistas, seria necessaria a adocao de reformas estruturais que viessem a
atender os interesses da industria nacional. Também faria parte desse processo a
reorientacdo da producdo econbmica para o abastecimento do mercado interno
aumentando as taxas de investimento com forte participacdo estatal.

Estes elementos concorriam para o alinhamento tatico da esquerda brasileira,
nesse periodo hegemonizada pelo semi-clandestino Partido Comunista do Brasil, com o0s
nacional-desenvolvimentistas. A formacdo de uma economia de mercado nas bases
previstas pelo nacional-desenvolvimentismo era compreendida pela esquerda como um
elemento de maturagdo das condi¢cdes necessdrias a construcdo de uma experiéncia
socialista no Brasil. Segundo lanni (1986) tal analise fundamentava-se em trés aspectos:
a possibilidade da realizagdo de uma progressiva estatizagao/nacionaliza¢éo da economia
que tivesse como conseqliéncia a socializagdo dos meios fundamentais de producao; o
enfrentamento as oligarquias latifundiarias; a ruptura com a situacao de subserviéncia em
relacdo ao imperialismo das poténcias capitalistas, em especial aquele exercido pelos
Estados Unidos. Nesse contexto, as condigbes para a conformacéo da alianca nacional-
desenvolvimentista baseada na conciliacdo de interesses de classes em torno da
emancipacgdo econdmica do Brasil eram, aparentemente, reais.

Entretanto, os limites dessa coalizdo de classes sociais e consequentemente, da
tolerancia da burguesia a participacédo popular ficavam evidentes na medida em que no
seu interior estava estabelecida, de forma latente ou efetiva, a dicotomia acumulagéo x
distribuicho. O processo de formacdo do capitalismo na maioria das sociedades
periféricas tem como uma das suas principais caracteristicas o seu desenvolvimento
desigual e combinado. Ao debrucar-se sobre essa questdo, Sweezy (1981:104) afirma
gue as taxas de exploracdo da forca de trabalho na periferia do capitalismo sempre foram
mais altas do que aquelas registradas no centro. Este dado seria uma conseqiiéncia da
estruturacdo do processo de producdo dessas sociedades, uma vez que, uma pequena
parcela da forca-de-trabalho estaria empregada em atividades industriais em regime de
assalariamento enquanto a sua maioria se encontraria imersa em relacdes de producgéo

nao capitalistas. Assim sendo,

“(...) todo o excedente arrancado dos
trabalhadores ndo empregados na industria



capitalista, ou a maior parte dele, é
comercializado e se torna indistinguivel da
mais-valia produzida de forma capitalista.”

As relacbes capitalistas de producdo proporcionariam, neste caso, uma
refuncionalizacdo de modalidades de exploracdo da forca de trabalho consideradas
arcaicas nao apenas inserindo-as no circuito da acumulagéo de capital, mas tornando-as
elementos estruturais do capitalismo na periferia conformando uma peculiar imbricagéo
entre moderno e arcaico nestes paises. No caso do Brasil, a manutencdo do carater
desigual e combinado da sua estrutura sécio-econémica encontrou entre agosto de 1961
e marco de 1964 um forte processo de contestagdo. Este foi marcado pela intensificacdo
das mobilizacdes politicas protagonizadas pelas classes subalternizadas. Essas
reivindicavam reformas econdmico-sociais que acelerassem o processo de moderniza¢ao
da sociedade brasileira acompanhadas pelo aprofundamento da sua democratizagdo via
intensificacdo da participacdo popular. Sintonizado com este processo, as “Reformas de
Base” do governo nacionalista de Jodo Goulart colocavam em questdo as estruturas
tradicionais da sociedade brasileira, como o latifundio, prevendo estratégias
redistributivistas que limitavam o processo de acumulacdo de capital por parte da
burguesia monopolista brasileira e seus sdécios internacionais. Paralelamente, a
mobilizacdo de segmentos das classes subalternizadas para além daqueles que estavam
ligados a producgdo industrial, incluindo, com destaque, os trabalhadores rurais,
evidenciava um processo de formagdo de uma consciéncia nacional-popular
(Gramsci:2005) que progressivamente se convertia em um elemento de contestacdo a
ordem social vigente. Diante dessa conjuntura a opg¢éo histérica da burguesia monopolista
brasileira foi a obstaculizag@o da participacdo popular através da instalacdo de um regime
autoritario caracterizado por Netto (1994) como autocracia burguesa com tutela militar.
Podemos afirmar, portanto, que o modelo de capitalismo desenvolvido no Brasil ndo pode
abrir mado de um arcabouc¢o socio-politico que se mantenha impermeavel aos interesses
populares. Fernandes (1975:111) ao analisar o que denominou ser as consequéncias do
superprivilegiamento de classes na América Latina e, por conseguinte, no Brasil afirma

que

“As classes privilegiadas entenderam que néo
podem ser “iluministas”, “liberais” e muito
menos “tolerantes”. Acabaram acomodando-se
a idéia de que ndo podem repetir o padrédo
europeu de revolucdo burguesa e que podem
tirar maior proveito do “pragmatismo politico”,



que lhes ensina ser impossivel conciliar
capitalismo e democracia, sem abrir mao do
seu superprivilegiamento relativo e sem atacar
as inigliidades do subdesenvolvimento.”

3) Consideracodes finais

Certamente, as possibilidades de diadlogo entre nacionalismo e anti-capitalismo nos
paises periféricos sédo reais. Na medida em que o processo de acumulacdo dos grandes
monopdlios sediados nos paises centrais do capitalismo depende diretamente da
manutencdo da subalternidade dos paises periféricos no cenario internacional e da
superexploracdo da forca de trabalho, a ideologia nacionalista pode se tornar um
importante componente critico ao status quo.

No entanto, é importante ressaltarmos que a possibilidade das burguesias dos
paises periféricos encabecarem processos de ruptura com as condi¢cdes de dependéncia
dos seus paises sao insignificantes. Certamente, ndo se trata de uma questdo moral,
como uma analise epidérmica do tema pode sugerir. Essa caracteristica decorre das
necessidades da propria dindmica de valorizacdo do capital. O processo de acumulacéo
por parte das burguesias dos paises periféricos ndo Ihes conferiu as possibilidades de
desenvolverem, de forma autbnoma, a industrializacdo das suas sociedades. Tal intento
sempre foi direta ou indiretamente financiado pelo capital originado nos paises centrais.
Essa estratégia viabilizou durante anos as altas taxas de lucros dos grandes monopdélios
transnacionais, uma vez que a dindmica de exploracdo da for¢ca de trabalho na periferia
sempre foi (e continua sendo) muito superior aquela encontrada nos paises centrais.
Logo, do ponto de vista da valorizacdo do capital, a associacdo com a burguesia
monopolista internacional tornou-se uma opc¢éo natural.

O nacional-desenvolvimentismo brasileiro conformou-se como um projeto inviavel
historicamente. Em que pese as suas contribuicdes teoricas, culturais e politicas
inovadoras e o objetivo de promover um projeto nacional em torno da formacdo de um
capitalismo independente e “humanizado”, a sua efetivacdo encontrou na propria génese
da formacéo do capitalismo brasileiro o seu limite. Ao depositar na burguesia “nacional” as
esperancas de concretizacdo do seu projeto, os nacional-desenvolvimentistas o tornaram

uma “idéia fora de lugar”.
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