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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a ideologia das propostas formuladas pelas
agéncias internacionais e organismos multilaterais acerca da educagdo nos anos de
1990. Estes principios continuam vigorosos e serviram de base para uma intensa
producdo de leis de ensino e no financiamento da educacdo em diversos paises na
América Latina, sobretudo no Brasil. Deste modo, este trabalho procura contribuir com
0 debate acerca das ideologias que permeiam a educacdo e as questdes relacionadas a
hegemonia e a construgdo do consenso na atualidade.
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1. Aideologia das agéncias internacionais

Diante da crescente complexidade do real no mundo contemporaneo, a
investigacdo acerca da Historia do tempo presente se faz necesséria para a ampliacdo
dos dominios do conhecimento. Esta sofisticacdo do conhecimento histérico surge de
necessidades éticas e politicas, pois “como a atualidade caminhava por toda a parte um
pouco rapido demais, [pediu-se] ao passado proximo que a decifrasse.” (AZEMA, 1990:
735-736).

Os ultimos cinquenta anos foram testemunhas acontecimentos colossais e de
transformagBes intensas para a histéria da humanidade. O répido desenvolvimento
técnico econdmico que se operou em nossa época obteve como resultado o acirramento

das contradigdes nas relages dos homens entre si e com a natureza.
E, para aqueles que querem escrever a historia do século XX, uma
das mais importantes reside no simples fato de saber, sem nenhum

esforco especial, 0 quanto as coisas se modificaram (grifo do autor).
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Os ultimos trinta ou quarenta anos foram os mais revolucionérios da
histéria. O mundo, ou seja, a vida dos homens e mulheres que
vivem na Terra, nunca foi transformado de maneira tdo profunda,
dramatica e extraordinaria dentro de um periodo tdo curto. As
geracBes que ndo viram como o mundo era antes tém dificuldade
em perceber isso.” (HOBSBAWN, 1995: 107)
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A tarefa dos historiadores e cientistas sociais, neste contexto, € uma tarefa
eminentemente ética, na medida em que a busca da verdade esta ligada a um conjunto
de valores, a interface entre historia e ética, pode mostrar-se tdo fecunda quanto
necessaria, quanto mais o tema responde a assuntos vitais para a humanidade mais o
dialogo parece necessario.

As transformagdes na economia mundial que ocorreram nos anos de 1980 e 1990
trouxeram grandes consequéncias sociais. Atraves de uma articulacdo internacional que
se materializou na acdo conjunta liderada pelos governos Ronald Reagan nos EUA e
Margaret Tatcher no Reino Unido, os politicos conservadores, ancorados nos tedricos
fundamentalistas do livre-mercado como Hayeck, Friedman e a Escola de Chicago
passaram a desfechar um violento ataque as institui¢des do welfare-state.

O governo conservador de Margaret Thatcher (1979-1990) representou um golpe
aos valores que prevaleciam na Inglaterra desde o pds-guerra, quanto as politicas de
bem-estar social, com énfase na educacdo, programas de salde e liberdade de
organizagdo dos trabalhadores. Os conservadores efetivaram a desregulamentagdo do
mercado através de violentas privatizagdes e o “Estado minimo”, pontos indispensaveis
do receituério neoliberal que provocaram prejuizos as conquistas basicas da cidadania,
as liberdades politicas, a igualdade social e os niveis educacionais e culturais.

A retorica adotada pelos governos passou a se aproximar mais estreitamente aos
discursos elaborados por empresérios, organismos multilaterais e intelectuais
conservadores. Assim, progressivamente as politicas neoliberais se expressaram pela
politica econdmica de compressdo da dotacdo orcamentéria dos governos destinada as
areas sociais como previdéncia, salide e educagéo.

Nos paises subdesenvolvidos, os organismos multilaterais e as instituicGes
financeiras exigiram um incremento no processo de ajuste das economias nacionais as
exigéncias externas. No Brasil houve uma abertura do mercado interno aos produtos
importados num momento em que a inddstria passava por um processo de
reestruturagdo produtiva. Em muitos setores os produtos nacionais ndo conseguiram

concorrer e se encontraram as voltas de um processo de faléncias, concordatas, que



facilitaram a aquisicdo de empresas nacionais por conglomerados internacionais e a
realizacdo de gigantescas fusdes monopolistas.

As agéncias internacionais funcionaram como ativos aparelhos da sociedade
civil responsaveis pela articulagdo dos interesses do capital monopolista com a
hegemonia dos grupos socialmente dominantes nos paises capitalistas.

A atuacdo politica dos aparelhos e agéncias tem sido cada vez mais importante
no processo constitutivo das lutas de classe na atualidade. Neste ponto, as sugestdes de
Antonio Gramsci sobre a fungdo dos aparelhos na guerra de posi¢do foram decisivas
para evidenciar a estrutura e o poder do Estado e as fungbes das organizacOes da

“sociedade civil” no capitalismo contemporéneo.
Na estrutura de massa das democracias modernas, tanto as organizacdes
estatais como o complexo de associacdes na vida civil constituem para a arte
politica 0 mesmo que as trincheiras e as fortificacbes permanentes na guerra
de posicdo: elas fazem com que seja apenas “parcial” o elemento do

movimento que antes constituia “toda” a guerra. (GRAMSCI, 1988:92)

A mensagem das agéncias internacionais, nos anos de 1990, expressou 0
programa afinado aos interesses do capital monopolista. Este programa, caracterizado
por diagnosticos e previsdes arbitrarias e tendenciosas, acabou por triunfar nos paises
latino-americanos através da politica educacional adotada em maior ou menor
proporcao pelos seus governos ao longo de toda a década. Os Estados ainda procuraram
estabelecer fortes mecanismos para cristalizar permanentemente um determinado
estagio de desenvolvimento, uma determinada situacdo social através da promulgacéo
continuada de novas leis regressivas e autoritirias. Assim, em outras palavras os
documentos produzidos pelas agéncias internacionais contribuiram para a composi¢do
de uma “agenda” politica no &mbito da educacéo que vigorou nos Gltimos vinte anos.

Estas propostas podem ser analisadas em um conjunto de documentos produzidos
pelas agéncias internacionais. Dentre estas iniciativas e propostas destes organismos
multilaterais, podem ser consideradas a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
realizada em Jomtien na Tailandia em 1990, os documentos da CEPAL Transformacion
productiva com equidad (1990), Educacion y Conocimento: eje de la transformacion
productiva com equidad juntamente com a UNESCO e o Relatério Delors, produzido
entre 1993 e 1996 pela UNESCO, as diretrizes do Projeto Principal de Educacéo na
América Latina e Caribe (PROMEDLAC), cujo Boletin Proyeto Principal de
Educacion em América Latina y el Caribe, financiado pela UNESCO/OREALC,



segundo a reunido de Santiago em 1993 que aprovou as diretrizes neoliberais
conhecidas como PROMEDLAC V, as resolugdes da Conferéncia Internacional de
Educacdo para Todos patrocinada pelo Banco Mundial que também produziu o
documento Prioridades y estratégias para la educacion. Neste rol de documentos
podemos citar também o Forum Capital-Trabalho de 17 de junho de 1992 onde se
aprovou a Carta Educacdo.

A Declaracdo de Jomtien defendeu uma suposta melhoria da eficacia da educagéo,
a ser controlada pelos resultados do rendimento escolar. Segundo a declaragdo os
fatores determinantes de um aprendizado efetivo eram a constituicdo de bibliotecas,
tempo de instrucdo, tarefas de casa, livros didaticos, experiéncia do professor,
laboratérios, salarios e tamanho das classes. Levando-se em conta a relagdo entre 0s
custos e beneficios desses investimentos, 0 BIRD recomendou investir prioritariamente
no aumento do tempo de instrugdo e na oferta de livros didaticos. O material didatico
passou a ser o elemento operador do curriculo e segundo as recomendagdes, a sua
producéo e distribuicéo seria atribui¢éo do setor privado.

Para o0 banco, a politica educacional dos Estados devia ser pautada pela
descentralizacdo, dando prioridade aos aspectos financeiros e administrativos, assim 0s
governos deviam apenas manter sob seu controle apenas a fixagdo de padrdes, a adogédo
de estratégias flexiveis para o uso de insumos utilizados nas escolas e a monitoracédo do
desempenho escolar. Neste rol de propostas devemos levar em conta o incentivo ao
setor privado e organismos ndo-governamentais para atuar como agentes ativos no
terreno educativo, tanto nas decisfes como na execucao das politicas publicas.

A uniformizacéo da politica educativa em escala global resultou do crescente peso
dos organismos internacionais na execucdo da politica educativa nos paises em
desenvolvimento. Este crescimento esteve associado ao fato de que o Banco Mundial, o
socio majoritario do programa Educacdo para Todos, ter atingido a condicdo de
lideranga no cenério educativo dos anos 1990. Esta condicdo foi assumida a partir do
momento em que o BIRD comegou a impor, através de um programa de reformas
estruturais aos paises que recorrem aos seus financiamentos, um forte pacote de
medidas neoliberais para a educagdo, principalmente para o ensino primario.

Em sintese, a literatura inspirada na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos procurou retomar os aspectos principais da teoria do capital humano, em moda
nos anos 1970. A concepgdo que norteou 0s documentos das agéncias internacionais

abordou a educagdo como um dos principais determinantes da competitividade entre os



paises, alegando que o novo paradigma econdmico demandava requisitos diferenciados
de educacdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores. Nos anos 1990, o
discurso dominante atribuiu de forma mecénica a educagdo, a propria sustentacdo da
competitividade. Através de um discurso prescritivo, os intelectuais alinhados ao grande
capital, procuraram justificar a necessidade de mudangas em funcéo da centralidade da
educacéo e do conhecimento para a realizagdo, da chamada “sociedade da informag&o™.
Nesta concepcéo a educagdo constituiu-se numa das principais vias de enfretamento de
problemas como a inser¢cdo e manutengdo dos individuos no mercado através da
valorizacdo dos atributos e conhecimentos proprios de um modelo determinado de
ensino formal.

A ideologia dos documentos das agéncias internacionais procurou colocar a culpa
do atraso econdmico na suposta obsolescéncia do conhecimento dos trabalhadores. O
discurso das agéncias internacionais procurou responsabilizar as classes trabalhadoras
pela situacdo dos paises subdesenvolvidos no &mbito da economia globalizada. Esta
concepgdo foi baseada na idéia de que o pais pode superar sua posicdo periférica na
divisdo internacional do trabalho, se cada cidaddo investir adequadamente em sua
propria escolarizacdo e qualificacdo. O objetivo desta ideologia foi conformar as
mentalidades com a reestruturagdo produtiva e as transformacgbes da nova ordem
mundial.

O discurso das agéncias procurou se apropriar de reivindicagdes tradicionais dos
educadores, alterando substancialmente o seu significado. Assim, a participacdo da
sociedade civil foi entendida como articulacdo com empresarios e ONGs; a
descentralizacdo, como desconcentragdo da responsabilidade do Estado; a autonomia
apenas como uma liberdade para captacdo de recursos nas instituicdes privadas;
igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formagdo do
cidaddo com o atendimento ao cliente; melhoria da qualidade como adequagdo ao
mercado. Deste modo, o aluno foi encarado definitivamente como um mero
consumidor.

Os conceitos e préticas da gestdo empresarial e a légica privada da administracao
predominaram através da atribuicdo da responsabilidade constitucional do Estado para
0S grupos econdmicos, transferindo o 6nus do financiamento para a sociedade,
privatizando a execucdo da educagdo. Entretanto apesar de descentralizar decisdes

operacionais, o Estado ampliou o controle sobre decisdes estratégicas como aquelas



relacionadas a avaliacéo, o curriculo, os livros didaticos, a formacéo de professores, a
avaliacdo de cursos e a escolha de dirigentes.

A autonomia foi restrita a parte financeira como a cobranga de mensalidades e a
constituicdo de parcerias, a captagéo de recursos das instituigdes de ensino na iniciativa
privada conectou de modo mais sistematico alguns setores das universidades as grandes
corporacdes. A escolha de dirigentes tem sido cada vez menos democratica, e as
préticas de eleicOes diretas para diretor de escolas e a participacdo da comunidade tem
sido combatidos pelos governos e pela burocracia da administragcdo. Os dirigentes
passaram a ser mais rigidamente controlados pelo sistema através de novas exigéncias
administrativas, obrigando-os a assumir tarefas diversas, como a de mobilizar a escola,
fomentar a captacdo de recursos, negociar sua aplicacdo, melhorar os resultados
escolares dos alunos nos testes de avaliagéo, etc.

O discurso das agéncias internacionais mudou o conceito de educagéo para o de
“formacéo”. Esta operagdo indicou que a educagdo pode ocorrer em diversos espagos,
assim a formacdo ndo dependia da escola, em especial a escola publica.
Simultaneamente, ocorreu uma orientagdo da politica de financiamento que partiu da
idéia que procurou privilegiar os estabelecimentos considerados mais produtivos.
Diante dos recursos escassos, esta politica redundou em uma competicdo desenfreada
entre as instituicbes educacionais. Neste panorama, os resultados dos exames
governamentais foram utilizados para estabelecer um ranking institucional que ao
mesmo tempo promoveu a procura e disputa dos alunos por vagas e dissimulando a

exclusdo.

2. As consequéncias imediatas das politicas inspiradas pelas agéncias

internacionais

No auge da Guerra Fria as agéncias internacionais procuraram sustentar um
discurso favordvel ao aumento das oportunidades educacionais, com o objetivo de
competir com a expansao das idéias socialistas nos paises subdesenvolvidos. Assim,
organismos como a Alianca para o Progresso e a USAID influenciaram na politica
educacional e deram suporte aos governos ditatoriais na América Latina que

consolidaram o predominio privatista na educacéo.



Nos anos 1980 e 1990, os organismos internacionais defenderam francamente o
predominio das tendéncias privatistas, contribuindo para uma oligopolizacdo na
educagdo na América Latina nos dltimos vinte anos. As recomendagdes das agéncias
internacionais apoiaram o compromisso do Estado com o desenvolvimento das
instituices particulares controladas por poderosos sindicatos de patrdes. Esta situagdo
deu origem & formacéo de verdadeiros oligopélios educacionais, através da estruturacdo
de grandes universidades particulares, de uma solida rede de escolas de ensino bésico e
franquias de métodos e material educacional explorado pelos grandes grupos

empresariais. *

A politica educacional imposta nos paises subdesenvolvidos inviabilizou a
democratizacdo da escola publica. Com a regulamentagdo em vigor, foram postas em
prética diretrizes que levaram a baixa escolarizagdo do ensino. A ampliacdo do nimero
de vagas se operou a partir dos nimeros de turnos, de turmas por escolas, de alunos por
turmas, entre outros expedientes paliativos. Entretanto, os investimentos publicos na
educacdo sofreram severa restricdo. Neste periodo houve uma progressiva restricdo dos
gastos publicos para a éarea, “em 1992, (...), as receitas publicas por aluno nos paises
industrializados foram de US$ 4270; nos paises em vias de desenvolvimento foram, em
media de US$ 218 e nos paises mais pobres foram de US$ 38”. (SHIROMA, 2000:96).

No caso do Brasil, o ponto de partida dos propositores da politica teve como base
o diagndstico da crise. Neste panorama, foi construido um cenério obscuro com as
estatisticas de fracasso escolar e de analfabetismo funcional que comparado com dados
internacionais tinha como efeito, a conclusdo de que o deteriorado quadro de
educacional brasileiro deveu-se ndo a falta de recursos, mas & ineficiéncia da gestéo.

Esta situacdo criou uma realidade paradoxal baseada em solucbes desconexas
para problemas reais. Entretanto, as propostas das agéncias internacionais estiveram

articuladas como pecas de uma estrutura.

! Os exemplos sio elogiientes. Originario de Curitiba, o grupo Positivo, que surgiu no auge da ditadura
militar, em 1972, atualmente domina grandes mercados na educagdo, no setor grafico-editorial e de
informatica: http://www.positivo.com.br/portugues/menu.asp acessado em 28/08/2010.

O grupo Objetivo sediado em Sao Paulo é um dos maiores grupos privados que atuam na educagéo no
Brasil. A amplitude da sua atuacdo cobre todos os niveis de ensino, através de uma sélida rede de escolas
e atualmente explora franquias de métodos e gestdo educacional e a produgdo e comercializagdo de
material pedagdgico: http://www.objetivo.br/colegio/historia.asp?s=some acessado em 03/02/2010. A
Estacio de S& se expandiu durante o periodo da ditadura militar na cidade do Rio de Janeiro. As
informacdes sobre a instituicdo podem ser verificadas no sitio:
http://www.estacio.br/prerenovacao/sobreaestacio.asp acessado em 3 de fevereiro de 2010. Atualmente a
corporacao oferece agdes no mercado de capitais e assumiu definitivamente os seus fins lucrativos, como
podemos observar em http://www.estacioparticipacoes.com/ acessado em 3 de fevereiro de 2010.




As agéncias internacionais alegaram uma preocupacdo em ampliar as
oportunidades escolas, mas recomendaram fortes restricdes de investimentos nas areas
sociais e critérios de eficiéncia que desconsideraram a necessidade de incremento de
verbas para a educagdo. Mesmo reconhecendo a relagdo entre a competitividade e a
capacidade de geracdo de novas tecnologias o resultado foi uma canalizagdo cada vez
mais restrita de recursos para a pesquisa em areas voltadas para o estrito atendimento
das demandas do mercado.

A educagdo desempenhou a fungdo de contribuir com a estrutura de classe,
distribuindo os trabalhadores entre as varias fungdes da forca de trabalho. Os
empresarios do ensino faturaram alto extraindo lucro da desqualificacdo, da
instabilidade produzida pela ideologia neoliberal e da vulnerabilidade dos trabalhadores
de vérias categorias com o aumento do desemprego, transformando a educagdo em um
grande negdcio e propiciando a expansdo dos negdcios dos empresarios do ensino.

Diante da reclamacéo de novas qualificacdes e competéncias para os professores,
a regra foi o pagamento de salérios indignos. Assim, mesmo admitindo o problema dos
baixos salérios, o discurso conservador acenou apenas com falsas propostas de
gratificagdes por desempenho.

Neste contexto, os professores foram submetidos a intenso arrocho salarial,
passando a trabalhar em sala uma grande quantidade de horas-aula. Os professores
passaram a conviver com critérios cada vez mais rigorosos com base em produtividade
e certificados, 0 que aumentou a corrida por cursos de reciclagem, participagdo em
eventos e oportunidades de formacdo. Na hipdtese de ndo obter nas instituicdes
pablicas, estes profissionais passaram a procurar estas oportunidades nas instituicbes
privadas.

As propostas dos documentos das agéncias internacionais procuraram estabelecer
limites para a atividade criadora dos Estados, cerceando a sua autonomia relativa em
diregéo a producéo de oportunidades variadas a partir da estruturacdo de fortes sistemas
de educacéo publica baseados na gratuidade e na qualidade do ensino.

O consenso promovido esteve completamente desvinculado da imagem do Estado
como promotor de bem-estar. Ao contrario, 0s governos se mostraram dispostos a
terceirizar o ensino, acenando com vantagens para que a iniciativa privada fosse
seduzida a investir na educacdo, encarando-a como um comércio. Os setores privados
desencadearam uma verdadeira campanha ao longo dos anos de 1990, baseada na idéia

de que fatores como o analfabetismo, a repeténcia e a evaséo escolar eram resultados da



ineficiéncia do sistema publico. Os grandes meios de comunicagdo de massas reiteraram
sistematicamente o apelo para que os diversos setores da sociedade trabalhassem
voluntariamente na escola de seu bairro, sob o argumento de responsabilidade da
sociedade civil com a educagdo.

A educacéo constituiu-se em campo de negociacdes e trocas para a legitimagéo do
consenso e entendimentos entre capital e trabalho. Esta diregdo politica comprometeu o
desenvolvimento de sistemas publicos de ensino, ao passo que manteve firme o apoio
governamental as redes particulares. Deste modo, a legislacdo e o modelo de
financiamento foram os responséveis pelo colapso dos sistemas publicos de educacdo
em paises subdesenvolvidos. O nosso pais é um exemplo bem acabado onde a
legislacdo e o financiamento da educacédo estabeleceram uma intima conexdo do Estado

com as institui¢des privadas.
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